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APRESENTACAO

O Relatoriode Gestdodo ConselhoAdministrativo de DefesaEcondémica(Cade)esta
estruturade@onformedisposi¢cdeslalnstrucadNormativaT CU n°63/2010alterada pela Instrucao
Normativa TCU n° 72/2013lasDecisdesNormativasTCU n° 161 e n° 163/2017 e da Portaria
TCU n°652018.

O Cade,entidadejudicantecom sedee foro no Distrito Federale jurisdicioem todo o
territdrio nacional, constituise em autarquia federal vinculada ao Ministério da Justica e
Seguranc¢#®ublica(MJ).

AtualmenteregidopelalLei n°12.529,de 30 denovembraode 2011 (Lei daConcorréncia),
o Cadeintegrao SistemaBrasileiro de Defesada Concorréncia(SBDC), juntamentecom a
Secretariale Acompanhament&condmicodo Ministério daFazenddSeae/MF).

O SBDC é responsavepor implementara politica publicade defesada concorrénciano
Brasil, gueproduzefeitosde curto e longo prazoparao ambienteecondmicae a sociedadeomo
umtodo,taiscomo:(i) reducaade pressdedosagentegcondmicoparaaumentosie precogelo
exercicio de poder de mercado;(ii) investimentoem pesquisae desenvolvimentade novas
tecnologias{iii) incentivoao aumentode produtividade;e (iv) criacdode umaatmosferamais
favoravele menosincertaao investimento Em geral,economiagjue contamcom umaexecucao
eficaz de politicas de defesada concorrénciageramum melhor ambienteparao crescimento
econdmiccsustentade competitivo,beneficiandam consumidor.

O Cadetemtrésfuncdesprincipais:(i) preventiva (ii) repressivae (iii) educativa.

Em sua atuacéo preventiva, competeao Cadedecidir sobreas fusdes,aquisicbesde
controle,incorporacdeg outrosatosde concentracdecondmicgAC).

Duranteo exercicio de 2017 Cadeconcluiua analisede 379 AC, dosquais313 foram
instruidospelo rito sumario.Celebraranse Acordosem Controlede Concentracde§ACC) em
62,5% dos processosprovados peldribunal, ou seja,com algum potencialde gerarimpacto
negativoa concorréncia.Esseresultadodemonstrao empenhada autarquiaem obter solugcdes
negociada$ no lugardaimposicaode decisdesunilateraisi , o quetornaa implementacaalas
decisBesnaiscéleree reduzpossiveigudicializacdesloscasos

Em sua atuacao repressivg cumpreao Cadeinvestigare julgar processogpunitivos
relativosa cartéise outrascondutasiocivasa livre concorrénciano Brasil.

Em 2017, o Tribunal julgou 13 processos administrativos e houve condenacdo em 9
processos. Ademaiainda como parte do esforco no combate a condutas que possam prejudicar a
concorréncia nos mercados, foram celebragktgntaTermos de Compromisso de Cessacéo
(TCC). Esse tipo de acordo garante a cessacdo imediata da conduta potencialmente lesiva a
concorréncia.

A Politica de Acordo do Cade, constituida pelos instrumentésoelos de Leniéncia e
de Termos de Ceasgio de Condta (TCC),se beneficia do Projeto Cérebro, cuja énfase é a
persecucaade cartéis em compras publicas. Essasiativas tém contribuido de nmeeira
significativa no aumento da efetividade da atuacao repressiva da autarquia.

Em 2017, o Programa de Leniéncieesultou em 2Acordos de Leniéncia, com destaque
para a concess«o de 7 benef2cios de fiLeni °nc
cartel delatam outro caso de colusdo que ndo era de conhecimento das autoridédea da de
concorréncia

Em relacdo aos cartéis em licitacbes e compras publicas, cumpre destacar que 1/3 dos
Acordos de Leniéncia assinados em 2017 sao decorréncia de desdobramentos da chamads
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Operacao Lavdato em diversos setores e estados brasileiros Metropolitano do Rio de
Janeiro; Complexo Lagunar de Janeiro; Obras viarias da Prefeitura do Rio de Janeiro; Obras do
Rodoanel em S&o Paulo; Obras do Sistema Estratégico Metropolitano de Sdo Paulo; Obras de
construcdo de linhas e manutencao de MetMemotrilhos em 8 estados e Obras viarias no DF.

Nesses termos, a Politica de Acordo do Cade promoveu transparéncia e sinalizagéo positiva
aos agentes econdmicos sobre os procedimentos e vantagens dos acordosecordatosado
um circulo virtuosoda pratica deenforcementdo antitruste, com reflexos positivos sobre a
arrecadacéo da autarquia

Como resultado dasatuacBespreventiva e repressivg em 2017 foram aplicadoscerca
de R$ 95 milh6es em multas e fixados aproximadament®$ 845 milhdes em contribuicdes
pecuniariaglecorrentesleacordosEssesvaloresi arrecadadosonformecronogramdixado em
cadaprocessd sdodestinadosao Fundode Direitos Difusos (FDD), quetem por finalidadea
prevencae areparacaaledanosadireitoscoletivose difusoscomocultura,patrimoéniohistorico,
meioambienteconcorrénciagdefesaloconsumidorentreoutros.Osvaloresdecorrentedadefesa
daconcorrénciaefetivamenterrecalados no exercicio totalizaramcercade R$ 600 milhdes.

Na agenda de cooperac@&dCade contou em 2017 com parcerias importantes com 6rgaos
de governo para desenvolvimento e aprimoramento dos seus trabalhos, a saber: a) em novas
frentes depesquisas, por meio do Acordo de Cooperacdo Téchica com o Ipea eipadam
formacdo deGrupo de Trabalho com Banco Centrak com oMinistério da Fazenda, b) no
apoio a operacdes de busca e operagaigadas pelo Cade com o apoio de 6rgaos investigativos
federais como o MinistériBublico Federal e a Policia Federal.

Na esfera internaciondbram negociados acordos com autoridades estrandgeegistre
se que a realizac¢&o, no Brasil, da 52 edi¢cdo da Conferéncia dos BRICS (BrasilJiRliss@hina
e Africa do Sul), contribuiu para que fossem intensificadas asip@s com seusiembros para a
consecucao de novos acordos (Memorando de Entendimento) para tradarchacdes e
compartilhamento de pratica e experiéncias entre 0s paises.

Em suaatuacaoeducativa, no quetangea difusdoda culturadaconcorrénciacita-sea
participagace a promocaade eventomacionais internacionais. Destaese a participagaoon23°
Seminario Internacional de Defesa da Concorrénaiaealizacaala 52 Conferéncia d@&RICS,
no ambito internacionalD Cade implantownindasua pogramacao interna de eventos com o
objetivo de aproximar o publico as tematicas afetas a defesa da concorréncia, @enunasios
sobre economia (eventos abertos ao publico em geral) e defesa da conco@rseavatorios
da Concorréncia (eventos \auios para a capacitacao intragovernamerial)lvetambémduas
edicoesdaRevistade Direito daConcorréncia a realizagaalo 37° Programade Intercambiodo
Cade(PinCade).

Na agenda de desenvolvimento institucional, Cade avancou na gestBmrdacdocom
a implementacdo de painéis de estatisticas sobre atos de concentracdo &dBje e
acompanhamento de decisdes e de controle de multas aplicadas, e na criacao cnaisvds
comunicacao interna, como a intranet e a Politica de Gestdo de R&mesnanca €ontroles
Interncs. Esses esfor¢cos empreendidos pelo Gameribuem para a melhoria da gestédo interna e
para o controle externo da politica publicapmedida em que elevam o0 acesso a informacéo e a
transparéncia da gestao.

Vale o destaque paes premiacoes recebidas pelo Cade no ano de 201 m&&lado na
oferta de servigos eletronicos, o Cade foi premiado no 21° Concurso de Inpvagémyido pela
Escola Nacional de Administracdo Publica com a iniciattiaP et i ci onament o e
tranpar °ncia ativa: 1 nov aenggament doCade naimplechentaciie r v
do Programa Nacional de Protecdo ao Conhecingzreivel (PNPC) em relacdo ao qual recebeu
menc¢ao honrosa da Agéncia Brasileirdrdeligéncia (Abin). A adocdo deNPC pelo Cade foi
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estratégico para o aprimoramento dostroles relacionados ao conhecimento sensivel no orgao.

Al ®m di sso, mant ®m a classifica-«o GQGlobal 4 e s
Competition RevielGCR), revista britanica especializada em defesa da concorréncia, pelo quarto
ano consecutivo.

Apesarde todos os resultadosalcancadosa politica publica de defesada concorréncia
tambén enfrentoudesafiosrelativosa autonomia administrativdorca detrabalhoe recur®s
orcamentarios e financeiros

As constantemudancaslecomandalo MinistériodaJusticee Seguran¢&dblicasomadas
as alteracdes da alta direcdo da Autarqriau cenariodesfavoraveb implantacédade projetos
delongo prazo.Ademais, eforcase o impacto negativo da edicdoRfataria MJC n° 611/2016
cujos efeitos vigoraram até 7 de junho de 2017, totalizando 36@eliagéncia Essa medida
suspendeu a autonomia administrativa do Cade, o que aumentou op@@@oconclusados
processos exigiu aalocado departe da escassa mée-obra para execucaornsonitoramento
dos tramites adicionais.

Em relacdo a forca de trabalho, tendo em vista a falta de sinalizacdo positiva para a
realizac@ale concurso publico, o Cade deu couiilade ao recrutamento por meio da requisicdo
deservidores de outros 6rgaos e na solicitacdo ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo de alocacéo de Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG).
Entretanto, & medidasdo foram suficientes para a autarquia alcancar o numero de 200 cargos
criadospela Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011

Na esfera orcamentéria, a dotacdo inicial prevista para o Cade foi fixada em um patamar
suficiente apenas para cobrir as despesasnas de seu funcionamento durante o ano de 2017.
Esse cenario foi agravado ao longo do exercicio em razdo de sucessivas mudancgas na liberagac
dos limites de execucdo do orcamento. No primeiro quadrimestre, assim como toda a
Administracdo Publica Fedéra Cade contou com apenas 1/18 do orcamento por més. Com a
edicdo do Decreto de execucdo orcamentforam contingenciados cerca de 46% da dotacéo
anual, cenario que, se fosse mantido, inviabilizaria o funcionamento da autarquia e o cumprimento
da Leide Responsabilidade FiscBim maiq foi negociada a reducédo do valor contingenciado
para cerca d&é8% da dotacdo anual e, finalmenéen outubrp o orgcamento foi integralmente
liberado.

E evidente que as incertezas sobre a situacéo fiscal do pais essidwde de adotar
medidas urgentes para manter o equilibrio das contas publicas afetaram todos os érgaos e entidade
federais. Particularmente no Cade, as alteracbes de cenario afetaram significativamente o
planejamento e a execu¢do or¢camentaria. Apesaresultados positivos alcangcados em 2017, a
escassez de recursos na primeira metade do ano impediu a realizacdo de diversas acdes, com:
diligéncias para instrucdo de processos, capacitacdes do corpo técnico, participacdo em eventos
internacionais relevaes e a promocdo de palestras e eventos de difusdo da cultura da
concorréncia. Ja nfinal do segundo semestre, com a recomposi¢do do orcamenfmssivel
retomar o plano de contratacbes, em especial aquelas relacionadas a investimstios|egia
dainformag@o.

Emsumap anode2017 repregntouo segundo ano d®PA20162019(Desenvolvimento,
Produtividade e Inclusdo Socia) e podese considerarque o Cade cumpriu sua missao
institucional,atingindoos objeivos e metagtracadogarao primeiroanodevigénciado plana

Restao desafiode estruturaro Conselhocom patamarorgamentarice quadrode pessoal
adequadoasnecessidadedo ambienteconcorrenciabrasileiro.
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1. VISAO GERAL

1.1.FINALIDADE E COMPETENCIAS

O ConselhcAdministrativode DefesaEcondémica autarquidederalcomfuncaojudicante
com jurisdicdo em todo o territério nacional,vinculadaao Ministério da Justicae Seguranca
Publica comsedee foro no Distrito Federal e tem comofinalidadea prevencae arepressa@s
infracdescontraa ordem econémicasob a regénciada Lei n° 12.5292011, e dos principios
constitucionaiglaliberdadedeiniciativa, dalivre concorrénciagdafuncéosocialdapropriedade,
dadefesadosconsumidoreg darepressa@aoabusodo podereconémico.

1.2.NORMAS E REGULAMENTOS DE CRIACAO, ALTERACAO E FUNCIONAMENTO
DA UNIDADE

O Cadé€foi criadopelalein®4.137,del0desetembrale1962 transformad@mAutarquia
FederalpelaLei n®8.884,de 11 dejunhode 1984e reestruturad@m decorréncialaentradaem
vigordalLein®12.529,em29demaiode2012.

Outrasnormasinfralegaisrelacionadas gestace estruturado Cadeséaolistadasa seguir:

1 Decreton®9.011,de23demargcode2017,queaprovouanovaEstruturaRegimentake
0 QuadroDemonstrativodos Cargosem Comisséoe das Func¢desde Confiancado
Cade;

1 Portarialnterministerialn® 994,de 30 demaiode 2012,queadequa,aposindicacdodo
Plenéariodo Cade,osvaloresconstanteslo art. 88,1 ell, daLei n®12.529.

1 Regimentdnternodo Cade homologad@elo Tribunal Administrativodo Cadeem7
dejunhode2017,por meiodaResolucad\® 20.

1 Resolucaon® 2, de 29 de maio de 2012, alteradapela ResolucaoN® 16, de 1° de
setembrale 2016,quedisciplinaa notificacdodosatosde quetratao artigo88 dalei
n°®12.529 prevéprocedimentsumariode andlisede atosde concentragcde daoutras
providéncias.

1 Resolucaon® 3, de 29 de maio de 2012, alteradapela ResolucdoN°® 18, de 23 de
novembrade 2016,queexpedea lista deramosde atividadesempresariaiparafins de
aplicacdado artigo37 dalLei n®°12.529,de2011,e d4doutrasprovidéncias.

1 Resolucaar 4, de29 demaiode 2012,queestabeleceecomendacdgsarapareceres
técnicossubmetidosao Cade,a fim de orientara apresentacadestese estabelecer
recomendacOeguefacilitem ainterlocucaanosprocessos

1 Resolucaa® 6, de03 de abril de 2013,quedisciplinaa fiscalizagdodo cumprimento
dasdecis6esgdoscompromissog dosacordoglequetratao artigo52dalei n°12.529.

1 Resolugaa® 11, de 24 de novembrode 2014, queinstitui o SistemaEletronicode
InformacdegSEI) comosistemaoficial degestadade documentogletronicodo Cade.

1 Resolucaa® 12,de 11 demarcode 2015,quedisciplinao procedimentale consulta
previstonos884°e5°doart.9°dalei n®12.529/2011.

1 Resolucaa® 13, de 23 de junhode 2015, quedisciplinaos procedimentoprevistos
nos883°e7°doart.88dalei n°12.529/2011.

1 Resolucaon® 14, de 14 de outubrode 2015, que institui o protocolo eletrénicono
ambitodo Cade.

1 Resolucaon® 15, de 25 de maio de 2016, que disciplina procedimentoselativos a
celebracdale Acordode Leniénciae de Termode Compromissale Cessaga¢rCcC).
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ResolucadConjuntaPGR/Caden® 1, de 30 de setembrode 2016, que estabelecas
condicBegarao exerciciodasfuncdesdo representantdo Ministério PublicoFederal
juntoaoCade.

1 Resolucao N° 16, de 1° de setembro de 2016, que altera o art. 7° da Resolugdo Cade n°
2/2012 e estabelece o prazo de 30 (trinta) dias para andlis&sypeentendéncia
Geral, de atos de concentracdo com base em procedimento sumario

1 Resolucdo N° 17, de 18 de outubro de 2016, que disciplina as hipoteses de notificacéo
da celebracdo de contrato associativo, de que trata o inciso IV do artigo 90 da Lei n°
12.529.

1 Resolucao N° 18 de 23 de novembro de 2016, que estabelece a incluséo defartigo 2
na Resolucéo n° 3, de 29 de maio de 2012.

1 Resoul¢do N° 19, de 3 de maio de 2017, que dispbe sobre o novo Cddigo de Conduta
dos agentes publicos do Cade.

1 Resolucdo N°@ de 7 de junho de 2017, que aprova o Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica.

1.3.AMBIENTE DE ATUACAO

1.3.1AMBIENTE NACIONAL

A Lein®12.529/2011 reestrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispde
sobre a prevencdo eepressao as infracdes contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames
constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, fungéo social da propriedade, defesa
dos consumidores e repressao ao abuso do poder econdmico.

O SBDC ¢ formado pelo @a e pela Secretaria de Acompanhamento Econémico do
Ministério da Fazenda (Seae/MF). Apés a vigéncia da Lei n°® 12.529/2011,/slS@assou a
atuar como agente promotor da advocacia da concorréncia perante a sociedade e 6rgaos de
governo.

O fim ultimo dadefesa da concorréncia € aproximar o mercado de uma situacdo em que 0s
precos praticados tendam a ma#ernos menores niveis possiveis e as empresas busquem
constantemente formas de se tornarem mais eficientes para que possam aumentar seus lucros. Cor
ganhos de eficiéncia obtidos e difundidos entre os produtores, espajae ocorra uma
readequacao dos precos, beneficiando o consumidor.

Dessa foma, a atuacdo do SBDC muito se complementa a da Secretaria Nacional do
Consumidor do Ministério da Justica egiiranca Publica (Senacon/MJ), criada pelo Decreto n°
7.738, de 28 de maio de 2012, que consiste em planejar, elaborar, coordenar e executar a Politica
Nacional de Relacdes de Consumo.

Considerando que o cartel € uma grave lesdo a concorréncia e tamtém éoatra a
ordem econdmica, outros 6rgdos publicos complementam a atuacdo do SBDC no que tange a
prevencao, investigacao e repressao a organizagdes que praticam esse tipo de conduta.

Podem ser citados, por exemplo, os 6rgdos que fizeram parte dagisstkaéional de
Combate a Cartéis (ENACC), forum de troca de informacdes e experiéncias, cujo objetivo foi o
de desenvolver mecanismos solidos e capazes de incrementar a investigacao das autoridades (par
prevenir e combater os cartéis):

1 Associacdo Naciom@o Ministé&io Puablico Criminal (MPCrim);
1 Conselho Nacional dos Procuradores Gerais de Justica;
1 Departamento de Policia Federal (DPF);
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Grupo Nacional de Combate as Organiza¢cdes Criminosas (GNCOC);

Ministério da Transparéncia, Fiscalizacd@antroladoriaGeral da Unido (CGU),

por meio da Secretaria de Prevencédo da Corrupcéo e Informacdes Estratégicas

(SPCI)

1 Ministérios Publicos Estaduais;

1 Ministério Publico Federal (MPF);

1 Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e SegurabfeaPu
(SNJI/MY);

1 Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Sevdspe

1 Secretariasle Seguranca Publica Estaduais.

O Cade atualmente mantém Acordos de Cooperacao Técnica com Ministérios Publicos de
varios estados, Secretaria de Seguranca Publica do Edtadearana, diversas Agéncias
Reguladoras, Tribunais de Contas estaduais, entre outros 6rgéos, com o fim de contribuir com a
maior eficiéncia da acdo do Estado para a prevencao e repressao de infracdes e crimes contra ¢
ordem econdmica. O objetivo dos atms € atingido por meio da troca de informacdes e do
desenvolvimento de mecanismos e instrumentos mais sélidos e capazes de incrementar as acoe:
das autoridades envolvidas.

= =

Fora do ambiente governamental, existem no Brasil entidades que militam na area de
defesa da concorréncia. Uma delas é o Centro de Estudos de Direito Econémico e Social (Cedes),
oficialmente constituido como associac¢ao civil sem fins lucrativos em fevereiro de 2012, com o
objetivo de buscar solu¢cBes as grandes questbes juridicas, emm@&sociais que afetam a
sociedade, através da realizacdo de eventos, seminarios, pesquisas e outras atividades cientificas

Outra instituicdo importante € o Instituto Brasileiro de Estudos da Concorréncia, Consumo
e Comeércio Internacional (Ibrac), taérth uma associacao civil sem fins lucrativos. Tem como
objetivo a realizagdo de pesquisas, estudos e debates com a finalidade de promover o
desenvolvimento no Pais de um regime de livre concorréncia dentro de uma politica de economia
de mercado, por meio diperfeicoamento dos mecanismos legais necessarios. Promove, ainda, a
realizacdo de pesquisas, estudos e debates junto a sociedade em geral, visando ao desenvolviment
das relagbes decorrentes de consumo e comércio internacional por meio do continuo
aperféecoamento das normas atinentes a tais relacoes.

Tanto o Cedes como o Ibrac, assim como algumas seccionais da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) mantém
Acordos de Cooperacdo Técnica com o Cadg finalidade de aprimorar os servigos publicos
eletrénicos prestados pelo Cade.

1.3.2AMBIENTE INTERNACIONAL

O Cade é membro ativo tlternational Competition NetwolkCN). Tratase de uma rede
internacional dedicada a defesa da concorréncia para proraoweoperacdo e a troca de
experiéncias entre autoridades antitruste de diferentes paises. A ICN também promove o didlogo
dindmico entre as autoridades a fim de se construir consenso sobre os principios de politica de
concorréncia na comunidade antitrustéeinacional. A Rede é formada por mais de 125
autoridades de concorréncia de aproximadamente 115 jurisdigdes diferentes.

No ambito de suas atividades, a ICN organiza conferéncias, seminérmokshopsque
representam excelentes oportunidades de d&owesaprofundamento sobre o direito e a politica
concorrenciais. Com efeito, a Conferéncia Anual da ICN é o maior evento internacional sobre
politicas antitruste.
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Os trabalhos da ICN e a expertise resultante do constante dialogo garantido pela Rede
contribuiram notadamente para a revisado pelo Cade das normas internas relativas a celebracao de
acordos.

OCadeéaeochardo grupo de t r LartelMbrking Grouppr) e daa rRte alle
gue reune membros de diversas autoridades de defesa da concorréncia que participam da ICN pare
discutir os desafios relacionados ao combate a carteis, incrementando as capacidades institucionais
para lutar contra os cais tanto enescala nacional, quanto internacional. O grupo subdivide suas
atividades em duas categorias principais: arcabouco legal e técna#smementAo longo do
ano de 2017, as principais atividades desenvolvidas pelo grupo foram a conducaoadghm
pesquisacerca de acordos de leniéncia, a produ¢ado de um manuaéstineemenanticartel
na esfera privada, além do desenvolvimento de um arcabouco para promover o compartilhamento
de informacdes naconfidenciais.

Ademais, cumpr@os frisar que, entboa parte de suas atividades, a ICN incentiva a
participacdo da sociedade civil relacionada ao tema, sendo que a autoridade brasileira €
responsavel pela inclusdo dos diverddésn Governamental Advisor€NGASs) brasileiros
(advogados, economistas e représetes de empresas brasileiras especializados na area de defesa
da concorréncia) envolvidos nas discussfes e projetos da Rede em todos 0s seus grupos de
trabalho.

A presenca do Cade em eventos internacionais é de expressiva relevancia, uma vez que a
trocade experiéncias e a cooperagao internacional sao elementos cruciais para a promog¢ao da
concorréncia em um mercado globalizado. A seguir, apresenien panorama da participacao
do Brasil nas atividades da ICN em 2017:

Eventos:

1 Merger Working Group Workspp15-16 de fevereiro, Estados Unidos
1 2017 ICN Annual Conferencel0-12 de maio de 2017, Portugal, que teve as
seguintes sessdes com participacao de brasileiros:
o Leniency and challenges for the future
Incentives and strategy when making leniency apmiingt
Il ntensi fying the i mpact of; an inves
Challenges of Big Data and Unilateral Conduct
Engaging Public and Private Partners in deterrence: The case of bid
rigging in public procurement
Non-price effects in merger review
Market studies in innovatichased and novel markets: issues and
perspectives
Nonprice effects in merger revieivexperience sharing
Innovative tools to advocate and promote competition
Fast case resolution mechanisms
An outside view on key factors fffective agencies
o Roundtablé The building blocks of an effective competition policy
Cartel Working Group Workshogi 6 de outubro, Canaga
Unilateral Conduct Working Group Workshd@d de novembro e 1° de dezembro,
ltalia;
1 Merger Working GroupWorkshop 12-13 de dezembro, México.
Atividades:

o O O OO0

o

O O OO0

1
1

1 Advocacy Working Group
o Col abora-«o do CMalketStpdees storaget ual i zar
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o Participacdo do Cade no IQNWorld Bank Advocacy contest
1 Cartel Working Group
o Colaboracdo do Cade sarveysobre leréncia;
o Colaboracdo do Cade maformeanti-cartelna esfera privada,
o0 Colaboracdo do Cade msorveydo Special Projectia ConferénciaAnual
2018.
1 Merger Working Group
o Colaboracdo do Cade msurveysobre fusdes verticais, com destaque
(observado pelos organizadores do projeto na ICN) para a abordagem do
Cade acerca do caso AT&T/TimeWarner e a ilustragdo da diferenga entre
partial etotal foreclosure;
0 Contribuicdo do Cade na revisdo Recommendedr&cticeslil i Timing
da notificacdo e IV periodos de analise.
1 Unilateral Conduct Working Group
o Contribuicdo do Cade para o primeiro caso hipotético @nime Travel
Agentg(OTAS) e provedores de acomodacéao.

Outro férum internacional de elevada relevancia na agenda concorrencial internacional é a
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvim&uonomico (OCDE). Em 2017, o Cade
encaminhou um pedido formal de adeséo ao Comité da Concorréncia da OCDE. Se@ad#o, o
passara de pais participante a membro associado da Organizacao.

A participacado nas reunides da OCDE é altamente benéfica para o Cade e, por sua vez, para
o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. As discussdes e produtos desenvolvidos no
ambitoda OCDE sé&o de grande rigueza e profundidade e o Brasil tem se beneficiado ao longo dos
anos dessa participacdo, de modo que a legislacdo brasileira de defesa da concorréncia foi
largamente inspirada nas recomendac¢des da Organizacao. A seguir, ageesenpanorama da
participacdo do Brasil nas atividades da OCDE em 2017:

1 Participacdo na Reunido tatin American and Caribbean Competition For@bACCF)
em abril em Managua, t e n dMerger @oatroliinzLatid o a p
America and the Cariiiean RgcenDevelopments and Trenuls

1 Comparecimento as reunides @ompetition Committe&Vorking Party 2e Working
Party 3 em junho em Paris;

1 Comparecimento as reunides @ompetition Committe@Vorking Party 2 Working
Party 3 Global Forum on Comp#atn em dezembro em Paris, tendo realizado
apr esent acocomerationoviith ¢he Public Prosecusoand Enforcement
agenciesinBrazil e i nt er v&afe Harlogrs asdliegalePresumptions in
Competition Law , Comimon ownership by institutionavestors and its impact on
competitio® &udidial Perspectives on Competition Léaw

1 Respost a a o sstrugtura shanges im §lobal seed niarketRegulations
affecting the digital economy, Parficular Challenges in Developing Countries and
Young Agencigs ,Evifia |l uati on of t he Co,DeMeldpingntsion Di
cartel enforcement regarding the Recommendation of the Council concerning effective
action against Hard Core Carteds,Evia | uati on of the Compet
products;

1 Envio do Relatério Anual sobre a Politica da Concorréncia no Brasil e de contribuices
escr it aGomnsoo bwnershigi by institutional investors and its impact on
Competitiom ,Extridterritorial reach of competition remediesJuditial Perspectives
on Competition Law ®afe farbours and legal presumptions in competitior.law
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Por fim, no que tange a cooperacao internacional, o Cade atua em duas vertentes: a
cooperacgao institucional e a cooperagdo em situagcoes concretas. A cooperacao instittloional in
a negociacdo de memorandos de entendimento interinstitucionais e as notificacdes internacionais.
J& a cooperacdo em situacdes concretas se da pelo relacionamento com outras autoridades e
cooperacao em casos concretos ou pesquishertimarkingDe forma geral, a aproximacao
com outras jurisdicbes fortalece o combate a cartéis internacionais e o controle de fusfes

transnacionais.

1.4. ORGANOGRAMA

Tabela 17 Areas, competéncias e titulares

Areas/Subunidades . . Periodode
- Resumodas Competéncias Titulares Cargo ~
Estrategicas Atuacéao
Marcio de Presidente 30/05/2016a
Representainstitucionalmente | Qliveira Junior (interino) 13/01/2017
o Cadenacionale
internacionalmente. ;

Presidéncia S oivandro Presidente 14/01/2017a
Definir asdiretrizese vasconcelos | (interino) 21/06/2017
estratégicade funcionamento | Coelhode Araudo
daAutarquia. AlexandreBarreto President 22/06/2017a

de Souza esidente 21/06/2021
A Diretoria Administrativaé
responsévebor grandeparte
dosmacroprocessade apoio
do Cade,sendceles:(i) Gestédo
dePessoadjii) Gestado
Orcamentéariafiii) Gestao
Diretoriade Finaqcr—_zira;(iv) Ge~stéo . . . .
Administracio e Conte_tbll;(v_) Gestaale MarianaBoabaid D|ret_0r_a _ A partirde
. logistica;(vi) Gestao DalcanaleRosa Administrativa | 11/05/2016

Planejamento - ~
processualfvii) Gestaale
Tecnologiadalnformacaoe
(viii) Transparéncia acess@
informacéo; (ix) Planejamento
Estratégico; (x) Gestéo de
Projetos; e (xi) Gestédo dos
Controles Internos.

Garantira conformidaddegal
dosprocessoé$inalisticos,em | Victor Santos 20/01/2014a
especiabspunitivos. Rufino 08/05/2017
Procuradorid-ederal| Representgudicialmenteo
L . Procurador

Especializaddunto | Cade. Chefe

aoCade Apoiar aDiretoriade Walterde Agra 85/118//22811;6‘
Administracdo e Planejament Janior
emrelacdoascontrabcdes
doCade.

Superintendente| 02/06/2014a
Iniciar e instruir processos de| EduardoFrade Geral(interino) | 14/07/2015

Superintendéncia | apuracio de infracdo & orden] Rodrigues Superintendente| 16/07/2015%

Geral econdmica e Ato de Geral 15/07/2017
Concentragao (AC).

Diogo Thomson | Superintendente| 17/07/2017a
deAndrade Geral(interino) | 23/10/2017
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Areas/Subunidades A . Periodode
- Resumodas Competéncias Titulares Cargo ~
Estrategicas Atuacéao
Alexandre Superintendente| 24/10/2017a
CordeiroMacedo | Geral 23/10/2019
Fornecerassessorigcnica
especializadaosprocessos
instruidospelo Tribunale pela
Departamentale Superintendéncigeral. Guilherme Economista A partirde
EstudosEcondmicos| produzirestudosleavaliagdo | MendesResende | Chefe 22/06/2016
doimpactodasdecisdeslo
Cadedo pontodevista
econdmico.
Marcio de Conselheiro 16/01/2014a
Oliveira Janior 13/01/2017
Gilvandro . 20/01/2014a
Vasconcelos Conselheiro 19/01/2018
CoelhodeAratjo
AlexandreBarreto Presidente 22/06/2017a
deSouza 21/06/2021
_ ) Alexandre Conselheiro 09/07/201%
Julgarosprocessosstruidos | CordeiroMacedo 22/10/2017
Tribunal pelaAutarquia.
ribunal .
Administrativode Aprovarasdiretrizes ,lJ?oaonulode Conselheiro 12//877//22811?
funcionamentalo Cade, PauloBurnierd 17/07/2015
inclusiveo planoestratégico. auloburnieraa i
P g Silveira Conselheiro | 16/07/2019
CristianeAlkmin Conselheira 16/09/201%
Junqueiré&Schmidt 15/09/2019
Mauricio Oscar Conselheiro 12/07/2017a
BandeiraMaia 11/07/2021
PolyanaFerreira Conselheira 06/11/2017a
Silva Vilanova 08/07/2019

Fonte:Presidénciaade

Em relacdo a estrutura organizacional,Cade solicitou ao MP a revisdo do seu
organograma em duas oportunidades, em 2014 e 2016. A revisdo do organograma resultou do
periodo de adaptacdo da Autarquia a nova realidade institucional iniciada em 2012, com a entrada
em vigor da nova Lei de Defesa €oncorréncia (Lei n°® 12.529/2011). Ao longo desses cinco
anos, passese pelo processo de teste da nova estrutura, especialmente do arranjo matricial
proposto para a SuperintendénGaral, com as 8 Coordenacé@srais com atribuicdes diversas.

Em 2014 foi encaminhada a primeira proposta de ajuste da estrutura, que objetivou uma
série de pequenas modificacbes na area administrativa e reforco na area finalistica, notadamente &
Superintendénci&eral, com o aumento da capacidade de instrucdo de propessidsos por
meio da criacdo da nona CoordenaGawal de Analise Antitruste. A revisdo do organograma foi
motivada pela percepcdo de que a estrutura atual se mostrou suficiente para estruturar 0 novo
processo de andlise de fusbes e aquisi¢cdes, queugiatgimares de eficiéncia compativel com as
melhores agéncias antitruste do mundo. Contudo, o mesmo nivel ndo foi alcangado na area de
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repressao a condutas anticompetitivas (especialmente cartéis). Além disso, cada vez mais o Cade
tem diversificado os setes investigados e recebido denuneisglamais robustas, o que exige

uma maior capacidade de resposta da Autarquia. Nesse cenario, peecabeessario reforcar a
capacidade gerencial da SG em conjunto com a equipe técnica, sem colocar em risE0 suces
obtido na analise de Atos de Concentracao.

Em suma, o objetivo do pedido de alteracdo de estrutura era o de melhorar a eficiéncia da
daAutarquia, com a reorganizacao de cargos e refor¢co das areas finalisticas, bem como enderecar
o déficit de instituenalizacdo no 6rgdo, em particular quanto a consolidagdo de um quadro
proprio de pessoal. Ressatae que a proposta est8 alinhada
Arranjo Institucional de ¢rg«os e Enti cdades
MP, na medida em que: (i) reforca o nivel técroperacional; e (ii) racionaliza o suporte
administrativo e o assessoramento técnico, juridico e econémico. A proposta foi apresentada ao
MJ em 2014 e, ap0s sua aprovacao pela area técnica do referideMinencaminhada ao MP.

Esse primeiro pedido de ajuste da estrutura ndo foi contemplado a época, e o processo foi restituido
ao Cade.

Em 2016, O Cade apresentou nova proposta de estrutura organizacional ao MJ, motivado
pela edicdo dWedida Provisoria n® 73d doDecreto n° 8.78%e 10 de junho de 2016. A proposta
de 2014 foi rdesenhada em virtude da diretriz de reducao da estrutura, mas, novamente, seguindo
as diretrizes do MP sobre estruturas organizacionais para garantir a maxima eficiéncia. Nesse
sentido, buscose rearranjar os cargos de assessoramento de forma matrierakit€ncia e na
Superintendéncigeral, de modo que a estrutura fosse flexivel para responder as demandas do
ambiente externo. Além disso, a proposta contemplou reforco da média geréncia da area
administrativa, com o intuito de manter a segregacao g¢édsre fortalecer a governanca do Cade.

Em 23 de margo de 2017, foi publicado o Decreto n° ®201% que aprovou a nova
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcbes de
Confianca do Cade. Em atendimento ao previsgsa norma, em 7 de junho de 2017, por meio
da Resolucdo N° 20, foi homologado pelo Tribunal Administrativo do Cade o Novo Regimento
Internd daAutarquia, apds consulta pablica para contribuicdes da sociedade. O novo texto detalha
as unidades administiads, competéncias e atribuices dos dirigentes, e apresenta alteracfes
pontuais em trechos relativos a tramites processuais.

Apresentarrse, a seguir, 0s organogramas dos érgaosque compdem o Cade:

! Disponivel emwww.cade.gov.br
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Mpv/mpv731.htm
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http://www.cade.gov.br/

Figura 1 i Organogramado ConselhoAdministrativo de DefesaEcondmica

j
c:m\iwu vo de Defesa Econgmica

SUPERINTENDENCIA-GERAL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA
Superintendente-Geral Presidente Interino Conselheiros
Alexandre Cordeiro Macedo Alexandre Barreto de Souza Jodo Paulo de Resende
Paulo Burnier da Silveira
Superintendente-Geral Adjunto Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt
Mauricio Oscar Bandeira Maia
Diogo Thomson Andrade Polyana Ferreira Silva Vilanova
Superintendente-Geral Adjunto

Kenys Menezes Machado

i \ 4 \ 4

: DEPARTAMENTO DE DIRETORIA DE PROCURADORIA FEDERAL
' ESTUDOS ECONOMICOS ADMINISTRAGAQ E ESPECIALIZADA
! _ PLANEJAMENTO

\ A Economista - Chefe Diretora Administrativa Procurador-Chefe_

' Guilherme Mendes Resende Mariana Boabaid Dalcanale Rosa Walter de Agra Janior

1

! Economista-Chefe Adjunta 4

1 Patricia Alessandra Morita

1

1

1

1

1

1

Sakowski :
1

1

Legenda:
__ ¥ Relag3o de vinculo

RelagZo de subordinag
> Relagao de subordinagao Atualizado em: 31/12/2017

Fonte:Presidéncia/Cade
De acordocom o art. 2° do Anexo | doDecreton®9.0172017, o Cadepossuia seguinte
estruturaorganizacional:
| i Orgdosdeassisténciairetae imediataaoPresidente:
a) Gabinete;
b) Assessoridnternacional;
c) Assessorigle Comunicagadocial;e
Il i Orgaosseccionais:
a) Diretoriade Administracéce Planejamento
b) Auditoria; e
c) Procuradorid-ederalEspecializad@unto ao Cade.
Il i Orgdosespecificos singulares:
a) Superintendéncigeral;e
b) Departamentale Estudos=Econdémicos.
IV i Orgéocolegiado:Tribunal Administrativode DefesaEcondmica.

Apresentanrse,a seguir,0sorganogramas competénciadessasinidades:

Presidéncia:

As competénciadosorgadosde assisténciairetae imediataao Presidete, deacordocom
o Regimentdnternodo Cade(Ricade) sdoasseguintes:
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Gabinete: assistiro Presidentado Cadena supervisace na coordenacaalasatividades
dasunidadesque integramo Cade, e na suarepresentacapolitica e social e nasatividadesde
apoio administrativo ao Tribunal, acompanhare controlar os documentose 0S processos
encaminhadosa Presidénciado Cade e supervisionara divulgacdodos atos normativose
despachodaPresidéncialo Cade

O Gabinetee responsaveabelo macroprocessde gestdodasrelacdesinstitucionais e da
suporteaosmacroprocessdialisticosdo Cade.

Assessoria Internacional (Assint): assistir 0 Presidentedo Cade nos assuntos
relacionadosi interfaceinternacionablaautarquiacrolaboradeformaaviabilizaraincorporacao
demecanismosle prevencae combateaspraticasanticoncorrenciai;iternacionaisdequadoa
realidadébrasileira;e contribuirdeformaapromoveracooperacamternacionatomautoridades
estrangeirade defesadaconcorréncia.

A Assintcontribuiparao macroprocessde gestaodasrelagdesinstitucionais do Cadee
dasuporteaosmacroprocessdialisticosdo Cade.

Assessoriade Comunicacéo Social (Asscon): coordenargerenciare supervisionams
atividadegle comunicagasocialeinstitucionalno &mbitodo Cade;atualizarossitioseletronicos
da autarquia; produzir publicac6ednstitucionaise supervisionam suadivulgacao;e apoiara
divulgacaode eventogpromovidospelo Cade.

A Asscomé responsavgbelomacroprocessde suportecomunicacdosocial e dasuporte
aomacroprocessbnalisticodifusdo da cultura da concorréncia

Figura 2 i Organograma da Presidéncia

/ PRESIDENCIA \

ASSESSORIA DE
GABINETE COMUNICACAO SOCIAL

ASSESSORIA
INTERNACIONAL

DIRETORIA DE

AUDITORIA INTERNA ADMINISTRAGCAO E
K PLANEJAMENTO /

Fonte:Presidéncia/Cade

As competénciaslos 6rgadosseccionaisde acordocom o Regimentolnterno do Cade
(Ricade) sdoasseguintes:

Diretoria de Administra ¢do e Planejamento (DAP): As competénciasia Diretoriade
Administragdoe Planejamentestaodescritasio art. 15 do Anexo | dodo Decretode Estruturae
no art. 8°do Regimentdnternodo Cade(Ricadg. Dentreelas,destacanse:
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Assessoraos orgaosdo Cadenosassuntoselacionadoso planejament@stratégico,
a gestaade projetosespeciai® ao monitoramentale programagjovernamentaisob
responsabilidaddo Cade;

Planejar, coordenare supervisionara execucaodas atividadesrelacionadasaos
Sistemagsle PessoaCivil da Administracdd-ederalde AdministracdodosRecursos
de Tecnologiada Informacéo,de ServicosGerais,de Planejament@ de Orcamento
Federal, de Contabilidade Federal, de Administracdo Financeira Federal, de
Organizacae Inovacadnstitucionaldo GovernoFederak de Gestadale Documentos
deArquivo, no dmbitodo Cade;

Articular-secom os 6rgaoscentraisdossistemadederaisreferidosno inciso I, além
de informar e orientar as unidadesdo Cade quantoao cumprimentodas normas
administrativagstabelecidas;

Instaurara tomadade contasdosordenadoresle despes& dosdemaisresponsaveis
por bense valorespublicose detodo aquelequeder causaa perda,extravioou outra
irregularidadegueresulteemdanoaoerario;

Promover articulare orientarasaceselacionadas producaode conhecimente a
gestaode informacdessobreas atividadesde planejamentce de administracdono
ambitodo Cade;e

Coordenara elaboracaade relatériosde atividades,inclusive o relatério anual de
gestéao.

A Diretoria de Administragdo e Planejamenta responsavepelos macroprocessode
Planejamentoe Gestdode Projetos comotambénporgrandepartedosmacroprocessaseapoio
do Cade sendceles:(i) Gestdode Pessoas(ii) GestaoOrcamentéria; (iii) GestadoFinanceira;
(iv) Gestdo Contabil; (v) Gestdo de Logisticg (vi) Gestdo Processuaj (vii) Gestdo de
Tecnologiada Informacéo e (viii) Transparénciaeacessa@ informacdo. Essesnacroprocessos
estaadistribuidosentreasquatroCoordenacgée&erais,comodemonstrad@ seguit

Figura 3 7 Organogramada Diretoria de Administragcéo e Planejamento
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Fonte:PresidéncidZade

Auditoria: As competénciadaAuditoriaestaadescritasioart. 16 doAnexo | do Decreto
deEstruturae no art. 31 do Regimentdnternodo Cade(Ricade) conformetranscritoa seguir:

T

Promover a fiscalizacaocontabil, financeira,orcamentéariae operacionaldo Cade,
alémdeacompanhanevisare avaliara eficaciadaaplicacdade seuscontroles;
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il

Acompanharpor meio de procedimentade auditoria,a execucdado orgamentodo
Cade,emtodosos aspecto® todasasfasesde realizacdada despesa de controlee
protecaade seupatrimonio;

Promover e executar estudosrelacionadosas atividadesde auditoria interna e
incorporarasmelhoresgraticasao ambientede controledo Cade;

Adotarasdemaismedidagrevistamnalegislacaovigente;e

Realizaroutrostrabalhoscorrelatoscom as fungdesde controleinterno, que forem
determinadogelo Presidente.

A Auditoria contribuiparaa corretaexecucaalasatividadeselativasaosmacroprocessos
de apoiodo Cade,e seusapontamentosaoutilizadoscomoinsumosparao macroprocessde
planejamento.

Procuradoria Federal Especializadajunto ao Cade (PFE/Cade: As competénciasla
PFE/Cadestaadescritasioart.17do Anexo | doDecretode Estruturae no art. 33 do Regimento
Internodo Cade(Ricade) Dentreelas,destacanse:

T
T
)l

Prestaiconsultoriae assessoramenjoridico ao Cade;
Representap Cadejudicial e extrajudicialmente;

Fixar a interpretacdoda Constituicdo,das leis, dos tratadose dos demais atos
normativosa ser uniformementeseguidaem suasareasde atuagédoe coordenacao,
guandonao houverorientacaado AdvogadeGeralda Uniéo e do ProcuradoiGeral
Federal;

Interpretaras decisdesjudiciais no seu ambito de atuacéo,especificandoa forca
executériado julgadoe fixando paraa autarquiaos parametroparacumprimentada
decisao;

Tomarasmedidagudiciais solicitadagpelo Tribunalou pelaSuperintendénci&eral,
necessariagcessacadeinfracbesaordemecondémicauaobtencdalemeiodeprova
paraainstrucaode processosadministrativosle qualquematureza;

Promoveracordosjudiciais nos processoselativosa infracdesa ordemecondémica,
medianteautorizacaalo Tribunal;

Definir acercado ajuizamentale acdegeferentes atividadefim daentidade;

Realizaraudiénciaxom magistrado® desembargadoresn assuntosle interesseala
autarquia;

Manifestarse previamenteacercado ajuizamentade acdescivis publicase de acdes
de improbidadeadministrativa,ou de intervencédoda entidadenas mesmaspu em
acOegopularespbservadaasdiretrizesfixadaspelapresidéncialaautarquia;

Manter o Presidentedo Tribunal, os Conselheirose o Superintendent&eral
informadossobreo andamentalasa¢cées medidagudiciais;

Emitir, sempre que solicitado expressamentepor Conselheiro ou pelo
Superintendent&eral, parecemos processosle competéncialo Cade,semquetal

determinacaamplique a suspensaalo prazo de analiseou prejuizo a tramitacéo
normaldo processo;

Apurar a liquidez e certezados créditos,de qualguernatureza,inerentesas suas
atividadesjnscrevendensemdividaativa, parafins de cobranca;

ZelarpelocumprimentadalLei n®12.529,de2011.
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A Procuradoriapresta suporte aos macroprocessos$inalisticos controle de atos de
concentracdoe combate a condutas anticompetitivas, e paraos macroprocessode apoiono
guetangeao pareceljuridico sobrea atuacaala Autarquia.

Figura 4 i Organogramada Procuradoria Federal Especializadajunto ao Cade (PFE/ Cade)
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Fonte:Presidénciglade

Departamento de Estudos Econdmicos(DEE): O DEE é dirigido por um Economista
Chefe,comafuncéode elaborarestudose pareceregcondmicosge oficio ou por solicitacdodo
Plenario,do Presidentedo ConselheireRelator ou do Superintendent&eral. O Economista
Chefe € nomeado,conjuntamentepelo Superintendent&eral e pelo Presidentedo Tribunal,
dentrebrasileirosdeilibadareputacaae notérioconheciment@condmico.

Competeao DEE elaborarestudos pareceregcondmicosge oficio ou por solicitacaodo
plenario,do Presidentegdo ConselheireRelatorou do Superintendent&eral,zelandopelo rigor
e atualizac@décnicae cientificadasdecisdeslo 6rgao.

O DEE prestasuporteaosmacroprocessdinalisticoscontrole de atos de concentracao
e combate a condutasanticompetitivas por meiode seusestudos pareceres.

Em 2017 coma publicacdado Decretode Estruturagstabeleceseo arranjoapresentado
naFigura4. O objetivodessaestruturaé intensificara especializagcddosservidoreemcadaum
dostemastratadospelo DEE, melhorara capacidade a qualidadede atendimentasdemandas
da SG e do Tribunal, além de aumentara agilidade dessagespostasAdemais, pretendetse
consolidarlinhas de pesquisagpropriasdo departamentoampliara insercdodo DEE no debate
especializadsobredefesada concorréncia aumentara divulgacdodaspesquisasealizadasem
meiosdigitais.
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Figura 57 Organogramado Departamentode EstudosEconémicos
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Fonte:Presidéncidade

SuperintendénciaGeral (SG): A SG é comandadapelo Superintendent&eral. O
Superintendent&eralé escolhidodentrecidaddosommaisde 30 (trinta) anosde idade,notorio
saberjuridico ou econémicoe reputacadlibada, nomeadgelo Presidentala Republica,depois
deaprovadgelo Senadd-ederal Seumandatdemduracdade doisanos permitidaareconducao
paraum Unicoperiodosubsequente.

As competénciasla SG estaodescritasno art. 13 da Lei n°®12.529/2011e no art. 18 do
Decreton©9.0172017. Compeée aindaa SG,segunda art. 40 do Ricade:

1

ZelarpelocumprimentadalLei n®12.529,de 2011, monitorandoe acompanhandas
praticasdemercado;

Acompanharpermanentementasatividadese praticascomerciaigle pessoasisicas
ou juridicas que detiveremposicdodominanteem mercadorelevantede bensou
servigos paraprevenirinfragcbesdaordemecondmicapodendoparatanto,requisitar
asinformacf6es documentosmecessariosnantendm sigilo legal,quanddfor o caso;

Promover,em face de indicios de infragdo da ordem econ6mica,procedimento
preparatériode inquérito administrativoe inquérito administrativoparaapuracaae
infracbesa ordemecondmica;

Decidir pela insubsisténciados indicios, arquivando os autos do inquérito
administrativoou de seuprocedimentgreparatorio;

Instaurare instruir process@dministrativgparaimposicaode sangcéesdministrativas
porinfragbesaordemecondmicaprocedimentgaraapuracaaeatodeconcentracao,
processcadministrativoparaanalisede ato de concentraca@condmicae processo
administrativoparaimposicaode san¢cbegrocessuaisncidentaisinstauradoara
prevencaoapuracamu repressaaeinfracdesa ordemecondmica,;

No interesselainstrucaodostipos processuaiseferides naLei n°12.529,de2011:
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o Requisitainformacde® documentoslequaisquepessoadjsicasoujuridicas,
orgaosautoridade® entidadespublicasou privadas mantenda sigilo legal,
guandofor o caso, bem como determinaras diligéncias que se fizerem
necessariago exerciciode suasfuncgoes;

0 Requisitaresclarecimento®rais de quaisquerpessoasfisicas ou juridicas,
orgaos,autoridadese entidades,publicasou privadas,na forma da Lei n°
12.529,de2011;

0 Realizarinspecdmasedesocial,estabelecimentascritorio,filial ou sucursal
de empresainvestigada,de estoquespbjetos, papéisde qualquernatureza,
assimcomolivros comerciaiscomputadores arquivoseletronicospodende
seextrairou requisitarcopiasde quaisquedocumento®u dadoseletronicos;

o0 RequereaoPoderJudiciario,por meiodaProcuradorid-ederalEspecializada
junto ao Cade,mandadade buscae apreensaae objetos,papéisde qualquer
natureza, assim como de livros comerciais, computadorese arquivos
magnéticos de empresa ou pessoa fisica, no interesse de inquérito
administrativo ou de processoadministrativo para imposicao de sancoes
administrativagpor infracbesa ordemecondmica;

0 Requisitarvista e copia de documentose objetosconstantesie inquéritose
processesadministrativosnstauradopor érgdosou entidadeslaadministracéo
publicafederal;e

0 Requerervista e copia de inquéritos policiais, acdesjudiciais de quaisquer
naturezapemcomodeinquéritose processogdministrativosnstauradogor
outrosentesdafederacdodevendoo Conselhoobservarasmesmagestricdes
desigilo eventualmentestabelecidasosprocedimentosle origem;

Recorrerde oficio ao Tribunal quando decidir pelo arquivamentode processo
administrativo para imposi¢cdode san¢desadministrativaspor infracdesa ordem
econdmica;

Remeterao Tribunal, parajulgamento,os processosadministrativosque instaurar,
guandoentendeconfiguradanfracdodaordemeconémica;

Proportermodecompromissalecessacade praticaporinfracdoaordemecondmica,
submetend® a aprovacaalo Tribunal, e fiscalizaro seucumprimento;

Sugerir ao Tribunal condicbes para a celebracdode acordo em controle de
concentracdesfiscalizaro seucumprimento;

Adotar medidaspreventivasque conduzama cessago de pratica que constitua
infracdodaordemecondmicafixandoprazoparaseucumprimentce o valordamulta
diariaa seraplicadano casode descumprimento;

Receber, instruir e aprovar ou impugnar perante o Tribunal 0s processos
administrativogparaandlisede atode concentracadecondmica;

Orientaros 6rgaose entidadeslaadministracagublicaquantoa ado¢cédode medidas
necessariagocumprimentadalei n®12.529,de2011;

Desenvolverestudose pesquisasobjetivandoorientar a politica de prevengédode
infracbesdaordemecondmica;
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1 Instruiro publicosobreasdiversagormasdeinfracdodaordemecondmica osmodos
desuaprevencae repressao;

1 Prestarao Poder Judiciario, sempre que solicitado, todas as informacdessobre
andamentodas investigacdespodendo,inclusive, fornecer copias dos autos para
instruir agbegudiciais;

1 Adotar as medidasadministrativasnecessériag. execucdoe ao cumprimentodas
decisdeslo plenério;e

1 Designar,no ambitoda Superintendénci&eral,quaisas arease instalacéesonem
documentocom informacéaoclassificadaem qualquergrau de sigilo, que sejamde
sigilo legal ou judicial ou que,por suautilizagdoou finalidade,demandenprotecéao,
nostermosdosarts.42 a47 do Decreto7.845/2012.

A Superintendénci&eralcontribuidiretamentgaraos macroprocessantrole de atos
de concentracdo,combatea condutasanticompetitivas e difusdo da cultura da concorréncia.

A SGexecutassuasatribuicdegpormeiodo Gabinetee dasCoordenacfeSeraisde Analise
Antitruste(CGAA) 1 a9.

O Gabineteda SG, alémdasatividadesde rotinainerentesao gabinete garantesuporteas
CGAA nasquestbeselacionadas apoiooperacionak atividadesde inteligéncia.O Gabineteé
responsavel ainda pela triagem de denudncias e representacfesrelativas a condutas
anticompetitivasassimcomopelo Programale Leniéncia,queincentivaa delacaade cartéispor
partedosinfratoresemtrocadeimunidadeou reducaadaspenalidades.

As Coordenacde&eraissdoresponsaveipelainstrucdodos processosle apuracaade
infragcbesa ordemecondmica dosatosde concentragao.

A estruturadasunidadesleinstrucadoi inspiradanaestruturaleoutrasagénciasiedefesa
daconcorrénciacomoa autoridadeda Franca.e idealizadacom o intuito de manterum desenho
flexivel, pois a economiabrasileiraé dinamicae os setoregrioritarios podemmudarde acordo
com os estimulosgeradospor outraspoliticas publicas, por exemplo Essearranjo,semuma
teméaticadefinidapor Coordenacadseralno Decretode Estruturapossibilitaumaatuacaamais
eficienteparaatenderasnecessidadefaAutarquia,poisadistribuicdodecompeténciaé ajustada
por atointernodo Superintendent&eralde acordocomo contextoexterno,soba éticadateoria
contingencia. Atualmente asCGAA estaadivididasdaseguinteforma:

1 CGAA 11 Analisede condutasunilateraise atosde concentracd@m mercadosle
produtodiferenciado® agropecuarios;

1 CGAA 271 Andlisedecondutasinilateraise atosdeconcentracdoo setordeservicos;

1 CGAA 371 Analisedecondutasinilateraise atosdeconcentracdoo setordeprodutos
industriais;

1 CGAA 41 Andlise de condutasunilateraise atos de concentragd@m mercados
regulados;

1 CGAA 51 Triagemde Atos de Concentracaoelaboracaale pareceresumariose
monitoramentaasoperacdesdoapresentadgebrigatériaoudeinteresselo Cade);

2 Morgan (1996) definiu a teoria da contingéncia como a adaptacdo da organizacdo ao ambiente no qual ela esta
inserida. O autor em tela ressaltou ainda que o ambiente externo acaba estabelecentis difegéncias a
organizacdo. As premissas basicas da teoria da contingéncia definem que o ambiente desenha a estrutura
organizacional.
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1 CGAA 671 Andlisedecartéis;

1 CGAA 771 Andlisedecartéisinternacionaise

1 CGAA 81 Analisedecartéisemcompragublicas.

1 CGAA 91 Analisedeinformacfesdenunciag deinteligéncia.

Figura 6 T Organogramada SuperintendénciaGeral do Cade
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Fonte:PresidéncidZade

Tribunal Administrativo de DefesaEcondmica O Plenariodo Tribunalé compostgor
um Presidentee seisConselheirosescolhidosdentrecidaddoscom mais de 30 (trinta) anosde
idade,de notorio saberjuridico ou econdmicece reputacadlibada, nomeadopelo Presidentala
RepublicadepoisdeaprovadopeloSenadd-ederal O mandatalo Presidente dosConselheiros
é dequatroanos,ndocoincidentesyedadaa reconducao.

O Tribunalé o Unicoérgaocolegiadodo Cade e suascompeténciasstaodescritasio art.
P dalei n®12.529/2011e no art. 20 do Anexo | doDecreton® 9.011/2017. Competeaindaao

Plenariodo
1

Tribunal,segundm art. 58 do Ricade:

ZelarpelaobservancialaLei n°12.529,de2011,de seuregulamente@ do Regimento
Interno;

Decidir sobrea existénciade infragdoa ordemecondémicae aplicar as penalidades
previstazemlei;

Decidir os processosadministrativogparaimposicéode san¢desadministrativagor
infracbesa ordemecondmicanstauradopelaSuperintendéncigeral,

Ordenarprovidénciasque conduzama cessacaale infracdo a ordem econdémica,
dentrodo prazoquedeterminar;

33



Aprovarostermosdo compromissale cessacade praticae do acordoemcontrolede
concentracbeshem como determinara Superintendénci&eral que fiscalize seu
cumprimento;

Apreciar, em grau de recurso,as medidaspreventivasadotadagpelo Conselheire
Relatorou pda Superintendéncigeral,

Intimar osinteressadode suasdecisoes;

1 Requisitardos 6rgdose entidadesda AdministracaoPublica Federale requereras

autoridadeslosEstadosMunicipios,do Distrito Federale dosTerritériosasmedidas
necessariagocumprimentadalei n®12.529,de2011;

Contratara realizagdode examesyistoriase estudosaprovandogem cadacaso,0s
respectivohonorariosprofissionaise demaisdespesade processogque deveraoser
pagagelaempresasevier aserpunidanostermosdalei n°12.529,de2011,

Apreciarprocessosadministrativosde atosde concentracad@condmicanaformada
Lein®12.529,de2011,fixando,quandoentendeconveniente oportuno,acordoem
controlede atosde concentracéo;

Determinar a Superintendénci&eral que adote as medidas administrativas
necessariag execucace fiel cumprimentade suasdecisoes;

Requisitarservicose pessoalde quaisquerdrgaose entidadesdo Poder Publico
Federal;

RequereaProcuradoridederaEspecializadfuntoaoCadeaadocaaleprovidéncias
administrativa® judiciais;

1 Instruiro publicosobreasformasdeinfracdodaordemecondmica;

1 Elaborare aprovarRegimentolnternodo Cade,dispondosobreseufuncionamento,

forma das deliberac6esnormasde procedimentoe organizacdode seusservicos
internos;

Propora estruturado quadrode pessoatio Cade observadm dispostonoincisoll do
caputdo art. 37 daConstituicao;

Elaboramropostaorcamentariamostermosdalei n°12.529,de2011;

1 Requisitainformacdeglequaisquepessoasjrgdosautoridades entidadepublicas

ou privadas,respeitandce mantendoo sigilo legal quandofor o caso,bem como
determinamsdiligénciasquesefizeremnecessariagoexerciciodassuasfuncoes;

1 Decidir pelocunprimentodasdecisdescompromissog acordos;

Uniformizar,a partir de propostade qualquerConselheirodo Superintendent&eral
ou do ProcuradoiChefe, por maioria absoluta, a jurisprudénciaadministrativa
mediantea emissaode enunciadosgue serdonumeradosem ordem crescentee
publicadospor trésvezesno Diario Oficial da Uniéo, constituindese na Sumulado
Cade;

ExerceroutrasatribuicdegprevistasnalLei n®12.529,de2011e no Regimentdnterno.
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Figura 7 i Organogramado Tribunal Administrativo de DefesaEcondmica
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Fonte:Presidéncialade

1.5.MACROPROCESSOSINALISTICOS

O Cade possui trés macroprocessosinalisticos mapeados:(i) controle de atos de
concentracadji) combatea condutasanticompetitivas (iii) difusdodaculturadaconcorréncia.
Essesmacroprocessoforam mapeadogor ocasidodo processade reestruturacaao Sistema
Brasileiro de Defesada ConcorréncigSBDC), na entradaem vigor da Lei n® 12.529/20110
detalhamentae cadaum dosmacroprocessasegueno quadroa seguir:

Tabela 27 MacroprocessosFinalisticos

. . Principais Subunidades
Macroprocessos| Descricao Produtos e Servigos Clientes Responsaveis
Tratadainstrucice Servigosinstrugédode
julgamentode atosde processos
~ administrativossoltado
concentracdaomo .
objetivoanalisarasfusdes parao controlede Sociedadeem
S estruturas. especiahs .
e aquisicbeslegrandes L oraanizacses Tribunal
Controledeatos | empresag/ougrupos Produto:deciséo en%/olvi dz(a;snos Administrativoe
deconcentracdo| econémico® identificar exaradgpelo Cade,que [0CESSOS Superintendéncial
estruturaglemercadoque | Podeconcluirpela P Geral.

tenhamo potencialde
facilitar aocorrénciade
infracdesa ordem
econdmicano futuro.

reprovacgéopela
aprovacaarrestritada
operacaoou pela
aprovaca@om
restricdes.

analisadopelo
Cade
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Principais Subunidades

Macroprocessos| Descricao Produtos e Servicos . .
P ¢ ¢ Clientes Responséaveis

Servigosinstrucédode
processos
administrativos/oltado
paraaapuracaale
infracBesaordem

. N econfmica.
Tratadainstrugéoe

Combatea julgamentodeprocessos | Produto:decisadinal . Tribunal
condutas deapuracialeinfracdesa | exaradaeloCadeque Sociedadem | Administrativoe
anticompetitivas | ordemecondémicacom podeconcluirpelo geral Superintendéncia
enfoquerepressivo. arquivamentala Geral.
investigacdmu do
processopu pela
condenacddaspessoas
fisicasejuridicas
envolvidasnaconduta
anticoncorrencial.

Tratade projetose
atividadedle carater
educativoguetenham
comoobjetivo: (i) instruir
o publicoemgeralsobreas
diversascondutagjue
possanprejudicaralivre

Principaisprodutos:
cursospalestras, Sociedadem
seminarios eventos geral,

. . Tribunal
relacionadogoassunto | comunidade

Administrativo,

e epublicacdes académica . .
concorréncia osmodos : N . Superintendéncia
T ~ relacionadas defesada | interessadam
Difusdoda desuaprevencae L Geral,
O concorréncigem temasdedefesa D
culturada repressao(ii) orientaros Presidénciao

especialaRevistade daconcorréncia

N o Cadee
DefesadaConcorréncia| e érgdose

concorréncia orgdose entidadesla

adm|n|§tragaq1)ubl|ca do Cade osCadernos | entidadesia Departamentale
guantoa adocaade . = Estudos
. . do Cadeeos Administragéo N
medidamecessariago - ~_ | Econbmicos
. . Documentosle Publicanastrés
cumprimentadalLei da Trabalhg esferas

Concorrénciae (iii)
incentivare estimular
estudos pesquisas
académicasobreo tema.

Fonte:DAP

O macroprocessaontrole de atos de concentragdotem como principaisinsumosas
informagdesfornecidas pelas empresasrequerenteshbem como as informagdeslevantadas
medianteo contatocom concorrentesglientes,fornecedorese outrasorganizacéeslurantea
instrucdodo processoEm relacdoaos parceirosexternos,importa mencionaros Acordos de
Cooperacaocelebradoscom autoridadesde defesada concorrénciaem outros paises,que
contribuemnainstrucaode operacdeguesaoapresentadasmdiversagurisdicdese que,muitas
vezes,beneficiamse da trocade informacdegparagarantirceleridadee coeréncianassolucdes
implantadas A cooperacaccom AgénciasReguladorasauxilia nas analisesde operagdesou
condutassmmercadosegulados.

Essemacroprocess@era como receita as taxas de notificacdo pagaspelas empresas
envohidas no negdciono valor de R$ 85.000,00(oitentae cinco mil reais).Essataxaconstitui
receitapropriado Cade,deacordocomo art. 28,incisol, daLei 12.529/2011.

O macroprocessoombatea condutasanticompetitivas possuicomoprincipaisinsumos
informacgdesrecebidagpor meio de denunciagandénimasou nao), provasobtidaspor meio de
acordogde leniénciafirmadosentreo Cadee pessoasisicase juridicasquetenhamincorridoem
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cartel, informacdesencaminhadagor outros 6rgadosda AdministracaoPublica, tais como o

Departamentode Policia Federal, Ministérios Publicos Federal e Estaduais e dados
disponibilizadogor outrosérgas daAdministracad?Ublica,taiscomoasagénciaseguladorag

a Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladseiel da UnidoCGU). Podese

consideracomoprincipaisparceirosnessesnacroprocessoss ja mencionadogrgaospublicos,
com os quaiso CadepossuiAcordos de Cooperacgaadlécnica(ACT), bem como autoridades
antitruste estrangeiras,por meio do compartilihamentode informacdes sobre condutas
anticompetitivadransnacionaie que sejamalvo de investigacdaem diferentegurisdigbes.Por

fim, mencionase a cooperacda@om o Departamentale Recuperacéale Ativos e Cooperacao
Juridica Internacionaldo Ministério da Justicae Seguranc¢aPublica (DRCI/MJ) no casode

notificacdode pessoasisicase juridicasestrangeirasnvolvidasemcondutasanticompetitivasio

Brasil.

As multasimpostagpelo Cadee ascontribuicbegecuniariapagasvoluntariamentgelas
empresaemsedede acordosaodepositadasmfavor do Fundode Direitos Difusos(FDD).

O macroprocessdifusdo da cultura da concorrénciapossuicomoprincipaisinsSumoso
conhecimentageradointernamentegoelo 6rgdo nos macroprocessofnalisticosacimae que é
disseminadode diversasformas, o conhecimentoproduzido externamentepela comunidade
académicarasileirae internacioml e os trabalhosde consultoriadesenvolvidosio &mbito do
PRODOCBRA 11/008, decorrente daarceriaentre aAgénciaBrasileirade Cooperacaalo
Ministério das Relacdes ExteriordABC/MRE) e o Programadas Nac6esUnidas para o
DesenvolvimentdPNUD). Outrasinstituicdessaoparceiragio Cadenapromocaade eventosou
no apoioainiciativascomoo Programale Intercambiodo Cade(PinCade). Ademais,encontram
secomoprodutosdessamacroprocessos seguinteprodutosiosCadernoslo Cade acolecaode
Documentosle Trabalhodo DEE e a cole¢dode Guiasdo Cade,bemcomoos Observatériogla
Concorrénciae os SeminariossobreEconomiae Defesada Concorréncia Essemacroprocesso
naogeraqualquettipo dereceita.
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2. PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E RESULTADOS

2.1. PLANEJAMENTOORGANIZACIONAL

Apo6so periododetransicagoarao novomodeloinstitucional vigentea partirdaNovalLei
daConcorrénciap Conselhoretomoua construcaale seuPlanejamentdestratégicoa partir do
MapaEstratégicalefinidoem2011.

O Plano Estratégic??0132016 foi elaborado com base na metodoloddalanced
Scorecard, que procura traduzir a visdo organizacional em Objetivos Estratégicos relacionados
em uma légica de causa e efatabrangelesde as entregas finais para a sociedade até os aspectos
internos da organizac@sereremdesenvolvidos para viabilizar a execucao da estratégia.

O modelo proposto nBalancedScorecardambém é uma ferramenta de comunicagéo, ja
que descreve a estraiggtravés da alocacdo dos objetivos em perspettivamando o chamado
Mapa Estratégico 2012016. A fim de medir o sucesso do alcance dos objetivos, sdo estabelecidos
Indicadores e suas Metas correspondentes, que determinardo o nivel de desempenho que
organizacao pretende alcancar em um dado intervalo de tempo.

Os resultados alcancados pelo Plano Estratégico 200 sao apresentados no Relatério
de Encerramentp que contémanalisecritica tanto da execugdo do plano como tambéas d
aspectos metodadjicos

Com o término do periodo abarcado pelo Plano e Mapa Estratégico do Cade, houve
necessidade de revisitar a visdo, a missao e 0s objetivos estratégicos, para entacloestobra
um novo Plano Estratégico balanceado e alinhado aos novos desafios

Nesse sentido, em dezembro de 2@l&ribunal Administrativo do Cade homologou o
Despacho Presidénaif 353/2016, que apresenta o Mapa Estratégico da autarquia para o periodo
de 2017 a 2020.

Entre as alteracOes realizadas, dessaca novo enunciado ddissdo do Cade, que foi
sintetizado para facilitar sua compressao e internalizacdo por toda a organizacao e pela sociedade.

Os referenciais dos atuais objetivos estratégicos do Cade séo:

1 Misséo: Zelar pela manutencédo de um ambiente competitivo sayaté@velnindo
ou reprimindo atos contrérios, ainda que potencialmente, a ordem econémica, com
observancia do devido processo legal em seus aspectos material e formal.

9 Visdo: Ser reconhecido como instituicdo essencial ao bom funcionamento da
economia brasiledr.

§ Valores: Etica, Justica, Efetividade, Independéncia e Profissionalismo.

Outra modificagdo importante diz respeito aos ajustes nas perspectivas estratégicas da
autarquia visando manter o alinhamento com a metodologia usada pelo Ministério da Justica e
Seguranca PublicaDessa forma, 0s objetivos estratégicos sdo organizados sob sméaspri
(perspectivas), a saber:

3 Metodologia desenvolvida pelos professoresidevard Business SchqdRobert Kaplan e David Norton, na
década de 1990

4 Originalmente, as quatro perspectivas sdo: Financeira, Clientes, Processos Internos e Aprendizado e crescimento.
No Cade, optose por adaptar tais perspectivas para a realidade do servigo publico: Resultados, Clientes, Processos
Internos e Pessoas,réraestrutura.

5> Publicado no sitio do Cadenfrw.cade.gov.hr Menu Acesso a Informacgéo > Institucional > Plano Estratégico

38


http://sei.cade.gov.br/sei/www.cade.gov.br

1 Resultados a Sociedadleque consolida os propoésitos relacionados a atuacao fim do
orgao;

1 Objetivos Habilitadoresi que contempla aqueles ebyos relacionados a
instrumentalizacéo da atuagao do Cade; e

1 Fundamento$ que reune os objetivos relativos as condi¢cdes estruturais da autarquia.

Além disso, foram definidos objetivos claros para cada macroprocesso finalistico da
autarquia e para osipcipais pre@essos de trabalho transversais, conforme o mapa apresentado a
seqguir.

Figura 8 7 Mapa EstratégicoCade2017-2020
MAPA ESTRATEGICO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA

2017-2020
Missdo: Zelar pela manutengic de um ambiente Yisaa: Ser reconhecide como instituicao essencial
concorrencial saudivel no Brasil ao bom funcionamento da economia brasileira
S
. Assegurar a Fortalecer o Exercer
Promover a cultura X
HBS_U Itados a qualidade e a eficicia cambate a da concorréndia protagonismo na
Sociedade do controle de condutas o Erasil agenda antitruste
concentraches anticompetitivas E———
=S
Assegurar a Ad 20 d Ampliar os servios .ﬂ.primvorar = Aprimarar
efetividade das AER BT .e ofertadas O R s processas de
uh]etl'ﬂ]s caoperagoes riseas e“,.:iprucessos eletronicamente . gesta? da ;Qmunfcasia
ili técnicas elo Cade s interna e externa
Habilitadores P criticos pelo Cad informacio e do ;

conhecimento

Aprimorar processos de trabalho com adocio de melhores praticas e inovacio

Ampliar o quadra
de servidores, com

Assepurar a Prover adequada
sustentahilidade infraestrutura,

Promover a

Fundamentos valorizagio e o
desenvalvimento

perfil adequado as
necessidades do
Cade

arcamentiria e suporte logistico e

dos servidores financeira tecnolagico

7

ores v i bl e Dealnor S

Fonte:SeplaiDAP

Importa ressaltar queMapa Estratégico do Cade 202020 é fruto dreflexdes interna
bem como da autoavaliacéo institucional referente ao quadriénio-20Q863 sob a nova Lei da
Concorréncia (Lei n° 12.529/2011).

Plano Plurianual 20162019

O Programa§ ematicosdo PPA20162019foramorganizadogm Objetivosque,por sua
vez,foramdetalhadogm Metase Iniciativas.

O Cadecontribuiparao Programal ematico2081: JusticaCidadaniae Seguranc&Uublica,
e compartilhacom a Senacor¥lJ a responsabilidadgela implementacdado Objetivo 1046,
transcritoa seqguir:
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i For t adefsadaconcorrénciae doconsumidompor meiodaampliacdodaescala
edaefetividadedaspoliticasp Yab | i Coma aentada em vigor do novo PBA&rograma

2081 elencou um novo indicador relativo a atuacéo do Cade: Valor recolhido ao Fundo de
Direitos DifusoqFDD) referente a multas e contribui¢cdes pecuniarias relativas ao combate
a condutas anticoncorrenciais e ao controle de atos de concentragao.

A verificagcdoda evolucdodo Objetivo em relagdoa defesada concorréncisseramedida
por meiodasseguintedMetas:

045L fAnalisar Atosde Concentragda@omeceleridade mantendoo tempomédiode
instrucao pelo rito sumario abaixo de 30 dias, priorizando a solucéo de

bY

problemasconcorrenciaigpor meiodea c or dos . 0O

045M @ | n v e imftagdgseontraa ordemeconémicacommaisceleridadede modo
gueo numerode casoseminvestigacdda maisde 5 anosnao ultrapasse20%
doestoque. 0O

0450 i E| eaefatividadedocombatea condutasanticompetitivaspor meiodeuso
crescentaletécnicasdeinvestigacae degestdodepr oces s o0s . 0

As Iniciativas, apresentadasbaixo, reforcam a prioridade em dar continuidadeas
melhoriasinstitucionaisiniciadas em 2012, que tiveram repercusdo positiva, a consecucaala
politicade defesadaconcorrénciano Brasil:

Iniciativa 04WQO

AFor t al dapadlitttaedacobrobatea cartéis,coménfasenapersecucaaecartéisem
compras publicas, inovando e aprimorando 0os mecanismosde investigacdoe de
inteligéncia por meio do uso integrado de informac¢dese da institucionalizagdode
parceriascomorgaosda AdministracdoPublicaeorganismos nt er naci onai s .

Iniciativa 04WR:

~

Al mp | e mdemelloreraticasreconhecidasternacionalment@araprevencaae
repressdoa condutasanticompetitivas,de modo a aumentara eficacia, eficiéncia e
efetividadedo SistemaBrasileirodeDefesadaConcor r °nci a. 0

Iniciativa 04WU:

A Amp | idageragiode conhecimentsobre defesada concorrénciapor meio da
sistematizacaaa jurisprudénciado Conselho,do fomentoa producdoacadémicae da
realizacdode estudoscondmicogoménfaseemsetoresde grandeimpactoeconémicae
social . o

Iniciativa 04WX:

A Di s s e ndaoudurada concorrénciano Brasil por meio da adocaode praticas
educativase formativassobreot e ma . 0

PlanejamentoEstratégico MJ 205-2019

O Cade comp®e o Planejamento Estratégico do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(20152019). O Mapa Estratégico do MJ foi elaborado com base na metodoloBaladwed
Scorecarce é composto por 17 objetivos, divididos ers pérspectivas, conforme figuaaeguir
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Figura 9 i Mapa EstratégicoMJ 20152019

MINISTERIO DA

- - s Seus Direitos l USTICA ;
Mapa Estrategico 2015 - 2019 SuaProtecho J SEBuRANCA
< Sua Seguranca PUBLICA
MISSA0 VISAO
Trabalhar para a consolidacio do Estado Democratico de Direito. O Ministério da Justica e Seguranga Publica é reconhecido pela sociedade como protagonista no

alcance de niveis adequados na defesa da cidadania, na protecao de direitos e na implantacéo de
uma politica integrada de seguranca publica.

FORTALECER O ENFRENTAMENTO

SOCIEDADE E GOVERNO
REDUZIR O NUMERO DE ACIDENTES DE A CRIMINALIDADE COM ENFOQUE PROMOVER O ACESSO

REDUZIR HOMICIDIOS TRANSITO NAS RODOVIAS FEDERAIS QUE EM ORGANIZAGOES CRIMINOSAS, A JUSTICA E PROTEGER

RESULTEM EM LESOES GRAVES E/OU MORTE TRAFICO, CORRUPGAD, LAVAGEM DE DINHEIRO 05 DIREITOS DO CIDADAD
HABILITADORES

E ATUACAO NA FAIXA DE FRONTEIRA
APERFEICOAR

ACOORDENACAO
ESTRATEGICA EM

PROMOVER
PROMOVER SISTEMA POLITICAS PUBLICAS AMPLIAR A ESCALA PROMOVER A

PENAL JUSTO £ E A EFETIVIDADE DAS EXECUGAO DA
QUE VIABILIZE 7}:’:3{?&%3{? AQOES DE DEFESA POLITICA NACIONAL
AREINTEGRACAO ALCOOL E OUTRAS DA CONCORRENCIA INDIGENISTA

SOCIAL DROGAS E DO CONSUMIDOR DE FORMA SISTEMICA

APRIMORAR MECANISMOS DE GESTAO DO CONHECIMENTO E DE PRESERVACAO E DIFUSAO DA APRIMORAR A_GESTi\O DE CONVENIOS 3 COﬂGENERES EM APOIO
MEMORIA ARQUIVISTICA NACIONAL A EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS
FUNDAMENTOS

PROMOVER INICIATIVAS DE FORMAGAO E
EDUCACAO CONTINUA DOS SERVIDORES

SEGURANGA PUBLICA

APRIMORARE 3 FORTALECER E AMPLIAR
INTEGRAR A GESTAQ AESTRUTURAE

INSTITUCIONAL 0S SERVICOS DETIC

Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica

O trabalho de planejamento estratégico nesse 6rgao esta alinhado com o Plano Plurianual
20162019, garantindo uma maiottegracao e facilitando o processo de monitoramento. Assim
sendo, de forma andloga ao PPA 2Q069, o Cade e a Senacon/MJ compartiiham a
responsabilidade pela implementacédo do objefivé mp | i ar a escala e a ef
defesadaconcorréri e do consumi dor O

A medicdo da evolucdo da implementacdo desse objetivo ocorre por meio do
acompanhamento de dois indicadores, 0s quais remetem a metas estabelecidas no PPA:

I.  Tempo médio de andlise de Atos de Concentracao pelo rito siamario

II.  Percentual destoque de procedimentos administrativos de combate a condutas
anticompetitivas com mais de 5 anos.

Na composi¢cdo da carteira de projetos estratégicos, o Cade contribui com trés projetos:
Cade Sem PapelFase 2, Cérebro (32 etapabth BRICS Internanal Competition Conference

2.1.1DESCRICAOSINTETICA DOSOBJETIVOSDO EXERCICIO

Os objetivos estratégicos vigentes, constantes do Mapa Estratégico do Ca@@2)17
representam uma visado integrada dos resultados a serem alcancados para o periodo alrangido pe
planejamento estratégico. Entretarta@enario deransicdo da alta direcdo do Cade ao longo do
exerciciocriou a necessidade de realinhamento das diretrizes e dos elementos estratégicos as
prioridades da nova gestamnforme descrito no proximo itetieste relatorio
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Nesse contextopara fortalecer a defesa da concorréndigante o exercicjoo Cade
buscou orientar sua atuagdo com vistas, especialmente, a assegurar a qualidade e a eficiéncia d
controle de concentracoes, fortalecer o combate a tasdaticompetitivas, promover a cultura
da concorréncia no Brasil e exercer protagonismo na agenda antitruste internacional.

O ano de 2017 foi o segundoano de execucaodo PPA 20167 2019. As estratégias
formuladas para o ano forafm o fortalecimentodo combatea condutasanticompetitivas(ii) a
manutencaale alto desempenhaaanalisede atosde concentracae (iii) asacfesdedifusdode
conheciment@obrea defesadaconcorréncigaraa sociedade.

Paraatingir essesesultadosforamelencade comoprioridades:

V  Ampliagédoe capacitagddo corpo ténicpaperfeicoamento dos fluxos de trabalho
e implementacao de melhorias procedimentais

V Adocdo de estratégia de monitoramento e priorizag@asbs
V Fotalecimento do Programa de Leniéncia e da PaliigcAcordos

V Ampliagdo de parcerias com 6rgdos AdministracdoPublica e organismos
internacionais;

Ademais, detse andamento aos projetos estratégicos constantes do Plano Estratégio 2012
2016, que aindado estavam finalizados &&rmino da vigncia dgplano, listados a seguir

Reducéo da idade dos casos de conduta em instru¢éo na teapénicia Geral,
Preparacao da 52 reunido do comité de concorréncia dos BRICS

Edicdo do Guia de Remédios;

Projeto Cérebro

Implementacéo dos produtos da ICN

Publicagdodo Guia de Analise Vertical;

Novo Cade em NUumerps

Revisao dos indicadores de desempenho do;Cade

SIG/Cade

Arquivo Eletrénico

=4 =42 -0_9_9_9_°5_2°_-2._-2-

O status desses projetos estao reportados no iteldesdmpenho Organizacioragste
relatorio.

2.1.2ESTAGIODE IMPLEMENTACAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O ano de 201%oi marcado pograndes mudancas na alta direcdo do @adeos periodo
de interinidadehouve aposse do President8uperintendent&erale ProcuradeChefe entre
outubro de 2017As mudancas de comandimitaram o avango na implementagcdo dovo
planejamento estratégico do érgi#ajusivecom impacto sobreagenda de gestéo de riscos (vide
itens 2.2 e 3.5).Ademais,durante o anohouve mudancaso Tribunal Administrativo, égéo
colegiado do Cadepom a troca de 1/3 de sua composigao.

Registrese que as mudancas ndo apenas foram numericaexenéssivascomotambém
as substituicdes ocorreram de forma diluida ao longo do ano, como pode ser visto pelos mandatos
dos novodglirigentes (vide item 1.4)

Desse modo, a retomada da discussao do planejamento estradéfgicpossivel ao final
do exerdcio por meio daealizacdo de dois eventos internos: o Café Estratégico e a Oficina de
Planejamento Estratégico.
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O eventoCafé Estratégico ocorreu em 23 de novembro de 20&dnéuo Presidente e
Superintendent&eral,com & objetivodistados a seguir

i.  Alinharavisao da alta administracédo sobre o papel do Cade para 2020;
i. Estabeler ofatores criticos de sucesso;

iii.  Promower o alinhamento metodolégiquara desenvolvimento do planejamento
estratégico;

iv.  Validaro Mapa Estratégico 2012020;
v. Pactuar dModelo para o Desenvolvimento do Planejamento Estratégico.
Durante o evento, foram definidos seguintefatores criticosle sicesso
1 ManutencadalaCeleridade / Tempestividade na atuacao

Manutencéo dgualidade;

Transparéncia e Seguranca Juridica

Insercao Internacional

Orcamentadequado as necessidades

Apoio Politicg

Autonomiaadministrativa

Forca de trabalho

Governangagonsiderando a alternancia e término de mandatos

Ademais foram definidos os principais temas e eixos a serem considerados na elaboracéo
do Planejament&stratégicoapresentadosa tabela a seguir:

= =4 4 4 A -8 -5 -2

Tabela 31 Café Estratégico- Principais Temais e Eixogara o Planejamento Estratégico
Temas Eixos

- Politica de Acordos do Cade (Termos de Compromisso de Ce$SBEC&)
Enforcemerit Acordo de Leniéncia Acordo em Controle de ConcentracA€C)

Investigagao - Cartele Conduta Unilateral
- Economia Digital

Transparénciae |- Guias
Seguranga Juridica/| -  Jurisprudéncia Cade
Julgamento - Coordenacéao e Convergéncia dos processos do Tribunal
Agenda Internacional - Protagonismo e Insergéo Internacional

- Consolidagéo das Parcerias Instituciopais cooperagao para investigag

- Modernizacao (infraestrutura e equipamento
- Mudanca Regimental

Administrativoe | - Or¢amento
Institucional / Apoio | -  Apoio Politico
- AutonomiaAdministrativa
- Pessoal

- Alinhamento Estratégico da Alta Direcéo

Fonte:Seplan/DAP
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Em 19 de dezembro de 2017, foi realzadeventdOficina de Planejamento Estratégico
com o objetivo de fomentar a reflex&o critica sobre os objetivos estratégicos do Cade para 2020,
na perspectiva AResultados para a Sociedadeo

Para a Oficia de Planejamento Estratégico, ampleua escutaPara tanto, dram
convidados a participar das discussodes: os conselheiros do Tribunal, o Superintedanee
Adjuntos, o Economist&hefee Adjuntq o ProcuradeChefee Adjuntq o Presidente do Cade
sua Chefe de Gabinet expectativaera chegar ao final da Oficina com algumas deliberacdes da
alta administracéo, a saber:

T Abordar o0os 4 Objetivos Estrat ®gi cos da
obter, para cada objetivoespostas para as seguintes questdes:

o O que precisara ser feito para cumprimento do objetivo?
0 Qual o periodo de tempo para realizar o que precisa ser feito?
o Como provar o atingimento do objetivo?

1 Coletar expectativas sobre os demais objetivos (Objetikadbilitadores e
Fundamentos).

Os resultados da Oficina de Planejamento Estratégico representam as orientacdes
estratégicas da alta direcdo do Cade para o nivel gerencial. Nesses termos, para cada Objetivo
Estratégico forandeclarado®s avancos ja conquégtos e que deveriam ser mantidos a fim de
garantir a performance do Cadcemodambéqmaussera da a
preciso avan-ar (O0OAvan-aro6). Nesse %YW timo ca
a serem empreendidos at&Q0

A sintese do resultado da Oficina de Planejamento Estratgi&apresentada na tabela a
seqguir
Tabela 4- Resultados da Oficina de Planejamento Estratégico
Obijetivo Estratégico 1- Assegurar a qualidade e a eficacia do controle de concentracdes

Funcionamento de Atos de Concentracdo sumario.
Chinese Wall Integragdo SG/Tribunal com protecao de informacgdes privilegiadas.

Manter

1° Avaliagéo de efetividade.

2° Processar grandes volumesiddos.

Avancar | 3° Monitoramento de AC.

4° Implementacgéo demeédios estruturais e comportamentais

5° Novas economias

Obijetivo Estratégico 2- Fortalecer o combate a condutas anticompetitivas

Gestao de Processos de Cartel.

Reducao da Idade dos Casos de Conduta.

Manter
Politica de Acordos.
Programade Leniéncia.
1° InfracOes @ovas economias
Avancar

2° Conduta Unilateral
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3° Detectarnfracbes
4° Gestaalo fluxo de celebradip de TCC
5° Avaliacdo e Efetividade

6° Sinalizacéo Tribunal

7° IncentivalEnforcemenPrivado

Obijetivo Estratégico 3- Promover a cultura da concorréncia no Brasil

Audiéncias Publicas.

Padrao de qualidade da Revista de Defesa da Concorréncia (Qualis/CAPES).

Qualidade da Linha Editorial do Cade (Guias e Publicagdes).

MIEITIEE Programa déntercambio do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Pin€ad

Académico Nacional.

Programacéo de Eventos sobre defesa da concorréncia e temas correlatos.

Treinamento de Parceiros.

1° Agenda de PrevencaddvocacyReativa /Proativa

2° Relacionamento com Agéncias/Governo/Legislativo/Judiciario

3° Aumento da percepgéo e/ou conhecimento da sociedade sobre o Cade e sobre

Avancar g
Concorréncia

4° Garantia de maior acessibilidade a jurisprudénciaadie

5° Apoio a A¢des Privadas &eparacéo de Perdas

Obijetivo Estratégico 4- Exercer protagonismo na agenda antitruste internacional

Presencga do Cade em posi¢fes de lideranca instituciolmedzational Competition
Network(ICN).

Nivel de participagdo no Comité @®ncorréncia da Organizacao para a Cooperagao
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Manter

1° Fortalecimento da participacdo@adeem organismos multilaterais de defesa da
concorréncia (OCDE, ICN e BRICS)

2° Parcerias com paises entrantes no mercado brasileiro

3° Intercambio com Agéncias Antitruste Internacionais

Avancar
4° Protagonismo na América Latina

5° Estruturac&o de Evento Internacional do Cade

6° Fortalecimento das capacidades instituciopaia a representacdo internacional do
Cade

Fonte: Seplan/DAP

A Oficina de Planejamento Estratégico, portargeultou as orientacdes da alta direcéo
para o nivel gerencialem relacdo aodesdobramento do planejamento estratégeco
desenvolvimento dos projetos e acOse relacionados aos objetivos contidos nas perspectivas
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Ahabil itador e sAssineesse asdoltranertorotooesadpor maidefinicdo dos
indicadores e metas do estabelecimento da carteira de progtbatégicos do Cade

Para tanto, encontige em andamento a definicdo dos indicadores e métasit@ do
planejamento estratégicqgue deverdo compor o Plano TatiOperacional do Cade até 2020.
previsdo € de que o resultado final sej@metido a apwvacao do Tribunafdministrativo do
Cadeaté final do 1° semestde 2018

2.1.3VINCULACAO DOS PLANOS DA UNIDADE COM AS COMPETENCIAS
INSTITUCIONAIS E OUTROSPLANOS

O MapaEstratégicalo Cademanem-sealinhadoaoMapa Estratégico BlanoEstratégico
do Ministério da Justicae Seguranca Publica0152019, ministério ao qual a Autarquia é
vinculada e estaem concordanciacom o PlanoPlurianual2016-2019, conformeexplanadono
item 2.1 deste relatério.

2.2.FORMAS E INSTRUMENTOS DE MONITORAMANETO DA EXECUCAO E DOS
RESULTADOSDOSPLANOS

O Cade possuios trés principais instrumentos a saber:o PPA 20162019 o Plano
Estratégicalo MJ e oMapaEstratégico do Cade.

O PPA20162019possuium formatode monitoramentdastanteestruturadoApesarde o
planoserconstruidgara4 anos,0s6rgaosdo GovernoFederadevemapresentasuagrioridades
parao exerciciq que serdoobjeto do acompanhamentd frequénciado acompanhamenté
determinado pelo MPNo monitoramentosao apresentados estagiode implementacaalas
prioridadesdeclaradagparao exercicioe dasmetas,além de uma analisesituacionalsobreo
objetivodo PPApeloqualeramresponsavei®) Sistemadntegradade Planejamente Orcamento
(SIOPJH é o instrumentoutilizado paraestefim, especialment® modulo de Monitoramento
Tematico.Houveumarodadade monitoramentalosresultadogio exercicioem 2016, registrado
no SIOP em 2017, apdsvalidacdodasinformacdespelo MJ. Considerandajue o Cadebusca
alinharseusdemaigplanosaoPPA,o preenchimentdasinformac¢cdeso SIOPsubsidiaaprestacao
de contasatravésde outrosinstrumentosomoo Relatériode Gestdognderecadao Tribunalde
ContasdaUni&o (TCU).

Quantoao monitoramentodo Plano Estratégicodo Ministério da Justicae Seguranca
Publica,do qualo Cadefaz parte,hAumrito propriode monitoramentoCom a revisao de alguns
elementos da estratégia durante o processo de repactuacéo realizado em 2017, estd em fase d
organizacdo a sistematica de monitoramento dos indicadores e projetosiess;ddégn como o
detalhamento dos planos de gerenciamento dos projetos estratégicos. Diante disse, prevé
continuidade dos ritos de monitoramento do planejamento estratégico do MJ para o inicio de 2018.

Outraformade monitoramentalosplanosdo Cadeforamosdespachosomo Ministro da
Justicaparagestdodasatividadesda unidade Em junho de 2016, foi instituidaa portariaMJ n°
611,queavocoudiversacompeténciaantesielegadas taiscomorealizacaaeeventosyiagens,
celebracaale contratose nomeacaale servidoresi, solicitandoque os dirigentesrealizassem
despachospresenciaiscom o Ministro da Justicae SegurancaPublicg para apresentara

11 O SIOP é um sistema estruturante composto por modulos, desenvolvido e colocado em operagéo pela Secretaria de
Orcamento Federal (SOF/MP), em parceria com a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI/MP),
e o Departamento de Coordenacddaernanca das Empresas Estatais (DEST/MP) parataboracdo do Projeto

de Lei de Diretrizes Orcamentérias (PLDO)j lelaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOAYJ; 1lI
elaboracdo e revisdo do Projeto de Lei do Plano Plurianual (PLPPA}, &lteracdes orcamentérias, V
acompanhamento das Estatais 6 \dcompanhamento orcamentafi@nte Carta de Servigos do SIOP.
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necessidaddasacdesparao bomandamentaa Autarquia.Importa salientar que a mencionada
portara, com vigéncia inicial de 90 didsj revogada somente no dial@ junho de 2017, com a
publicacdo da Ponta MJ n° 445/2017 o que totalizou 360 dias de vigénciafetando
sobremaneira as rotinas administrativas do Cade

Em relacdo ao Planejamertgtragégico do Cadecomo este se encontren@da pendente
de detalhamento da forma final, o objetivo € utile@rseumonitoramento a mesma estrutura de
govananca de gestéo de riscdsscrita no item 3.5 deste relatério

Para tantogdevera ser usado®eplane& como ferramenta de monitoramentm qual ja
foram lancados inumeros indicadoresspiveis de uso no plano estratégico do Cade, como
resultado da consultorraalizada no ambito do Projeto de Cooperacéo Internacional (Prodoc BRA

11/008).
2.3. DESEMPENHOORCAMENTARIO

2.3.1EXECUCAO FISICA E FINANCEIRA DAS ACOES DA LElI ORCAMENTARIA
ANUAL DE RESPONSABILIDADEDA UNIDADE

2.3.1.1 ACOES/SUBTITULOSi OFSS
Quadro 2.3.1.1i A¢do2807i OFSS

IdentificacdodaAcéo
ResponsabilidaddaUPC .
P ~ ~ ( X)Integral ( ) Parcial
naexecucaaaacao
Cadigo 2807 Tipo: Atividade
Titulo Promocéce DefesadaConcorréncia
Fortaleceia defesadaconcorréncia do consumidompor meio Codigo:1046
Objetivo daampliacdadaescalae daefetividadedaspoliticaspublicas
Programa JusticaCidadaniae Seguranc#&ublica Cdbdigo:2081  Tipo:
UnidadeOrgamentaria 302117 ConselhdAdministrativode DefesaEcon6mica
AcéaoPrioritaria ( )Sim( X )NaoCasopositivo:( ) PAC ( ) BrasilsemMiséria( ) Outras
Lei Orcamentéariao exercicio
ExecucddOrgcamentaria Financeira
Dotacgéo Despesa Restosa Pagardo exercicio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados = NE
rocessadog
24.193.000 24.179.00(C 23.618.537 16.264.635 16.255.444 - 6.753.897
Execucad-isica
) . ) Meta
Descricaadameta Unidadede medida ; -
Previsa Reprogramad | Realizac
Procese Julgado Unidade 500 500 413
Disseminacéo da Cultura da Concorréncial EventoRealizado 6 6 10
Instrucdo e Julgamento de Atos de Processo 5 5 3
Concentracdo e Processos Administrativog Concluido
ProjetosEstrategicos Percentual 80 80 100
Executado

b Sistema de Gestéo de Planejamento Estraté@oftwaredisponibilizado no Portal dSoftwarePublico.
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Capacitacde Valorizacéo Horaspor Ano 3.000 3.000 10.599

Diligéncias para Repressao de Infracdes 4 Misséo Realizadg 3 3 3
Ordem Econémica

Restos a Pagar Nao processadésercicios Anteriores

Execucaddrcamentaria Financeira Execucéad-isica- Metas
5 X
Vglor em 1 Valor Liquidado Veler DescricdadaMeta Umdadede Realizada
janeiro Cancelado medida
4.933.682,0( 4.294.157,8¢ 436.522,64 Processo Julgado Unidade 86

Fonte:SIOPe Tesouro Nacional

2.3.1.2 ANALISE SITUACIONAL

No exercicio de 2017, a Acdo 280Promocao e Defesa da Concorréncia teve a sua
disposicéo a dotacdo orcamentéaria de R$ 24.179.000,00 (vinte e quatro milhdées cento e setenta e
e nove mil reais).

Ao longo do exercicio foram registradas intercorréncias, apesar disso, o Conselho
Administrativo de Defesa d®@ndmicacontou, ao final do exercicio, corh00% do limite
orcamentario autorizado na LOA e a execucao orcamentaria foi de 97,68%, muito proxima a meta
estabelecida de 98%. A meta foi criada levand@enta circunstancias regulares de execucao, o
que ndo ocorreu em 2017, conforme relatado abaixo no item 2.3.2 Fatores Intervenientes do
Desempenho Orcamentario. Tal execu¢do demonstra o comprometimento do Cade no alcance das
metas/objetivos no campo da pracéo e defesa da concorréncia.

Além das despesas administrativas, foram atendidas diversas atividades finalisticas, como
despesas com missOemalizadas pela SuperintendénGaral, na atuacdo de investigacbes de
combate as préaticas de condutas anticitipas no mercado brasileiro.

Além disso, a execucédo do orcamento atendeu despesas com Projetégi&ssraomo a
organizagdo da %onferéncia Internaciondke ConcorréncidosBRICS.

Foi tambémgarantida a participacdo de servidores em seminagusrdos com objetivo
de dissemmar a cultura da concorréncia. Dessa formaycamento executado proporcionou a
capacitacao e valorizacao dos servidores que atuam nas areas meio e fim da entidade fortalecendc
a atuacdo da unidade e proporcionando a pod@eemle riscos relacionados a atividade da
Instituicao.

Para as despesas de pessoal foi aprovado o valor de R$ 11.346.667,00 (onze milhdes,
trezentos e quarenta e seis mil, seiscentos e sessenta e sete reais). Assim, o total do orcament
disponibilizado adCade foi de R$ 36.390.757,00 (trinta e seis milhfifegentos e noventa mil,
setecentos e cinquenta e sete reais), dos quais foram exe®$2270.757,5@rinta e quatro
milhdes, duzentos e setenta mil, setecentos e cinquenta e sete reais eacageententavgs)
ou seja94,17%do orgamento total da Unidade.

Quanto a realizacdo das metas fisicas estipuladas nos Planos Orcamentarios da Acéo,
verifica-se que os resultados apresentados foram satisfatorios e, em sua maioria, superiores ao que
foraplanejado.

Em rela-«0 " meta fiProcesso Conclu2doo, ¢
pela atuacédo do Cade no controle de concentracdes por meio do julgamento de processos de Ato
de Concentraca&ssaatividade é decorréncia lo6gica ddmerode processos submetidoarélise
da autarquia, o que pode variar, a cada exercicio, de acordo com 0 contexto econémico e a
expectativa do empresariaddessa formagxpressa, por exemplo, pdiadice deConfianca do
Empresaridndustrial(ICEI), daConfederagéao Nacional da Indust@N(]), mencionado em Nota
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Técnica do Departamento de Estudos Econdm(ib&E), processo n°® 08700.004584/268%8
sobre de estimata de notificagdes AC para 2017

Nos ultimos quatro anos percebe sucessivas reducdesvatume de AC notificados ao
Cade, embora o quantitativo de julgamentos tenha permanecido superior as entradas: 2014
(423x442); 2015 (404x406); 2016 (389x390); 2017 (369x379); possivelmente em razdo da
finalizacdo de processos remanescentes da lei anfeoista logica da lei atual ndo permite a
extensdo de um processo de AC por mais de 330 dias e o maior volume dos casos € finalizado sob
o rito sumario, em até 30 dias, ndo ocasionando grande estoqe®sle ca

Contudo, embora tenha havido menor voluméfinatdes, em 2017 o Cade teve maior
esforco para analise de casos compléxisso se manifesta no aumento em 30% na quantidade
de casos impugnados pela Superintendé@eial ao Tribunal, 6rgdo responséavel pela decisao
final sobre a aprovacéo, reprovagiioadocao de eventuais remédios que afastem os problemas
concorrenciais identificados, comparativamente aos anos de 2015 e de 2016.

Além disso, a meta ndo contempla os Requerimento deiT@OGcess0s que ensejam
julgamento pelo Tribunal do Cade e poderminar com a suspensao dos casos de repressao a
condutas nocivas a livre concorréndigqUéritos Administrativos e Processos Administrativos
IA e PA) em analise e abreviar o julgamento destes. Em 2017 o Tribunal do Cade julgou 75
Requerimentos de TCC guresultaram na celebracdo de 70 acordos, dos quais 41 foram
negociados na SG. Em relacéo aos dois exercicios anteriores houve aumento em torno de 23% ne
celebracdo de Requerimentos de TCC; em contrapartida, de 2016 para 2017 ocorreu diminui¢ao
em 58% nodtal de PA julgados pelo Tribunal. Na mesma linha, desde 2015 houve reducéo no
quantitativo de PA encaminhados ao Tribunal pela SG: 2015 (37); 2016 (26) @2p17

2.3.2FATORESINTERVENIENTESNO DESEMPENHOORCAMENTARIO

Em 2017 o Cade encontrou entraves pag&ecucdo orcamentaria em virtude do
cronograma financeiro e orcamentario imposto pelo Decreto n°,818616 de janeiro de 2017
Este Decreto idpde sobre a programacdo orcamentaria e financeira, estabelece o cronograma
mensal de desembolso do Poder Ekgoupara o exercicio de 2017 e d& outras providéncias.
Assim, od6rgdopassou a receber o montanteld&8 de limite orcamentario a utilizar, ou seja,
aproximadamente R$ 1.347.944,44 (um milhdo trezentos e quarenta e sete mil novecentos e
quarenta e quatneais e quarenta e quatro centavos), 0 que se mostrava insuficiente para cobrir
as despesas mensgidirmadas

Dessa forma, a execucdo orcamentéria foi constantemente prejudicada, uma vez que no
primeiro quadrimestre os empenhos ndo comportavam sslficentes para as despesas. Em
sintesehouve exposicao a situacdesddspesa sem prévio empenho.

Todas as justificativas fam relatadas nos respectivos processos. Em 30/03/20ki7a
publicacdo d Decreto n° 9.017/2016, orcamentasofreu contigenciamentoa grandeza dé$
1,4 bilh&ode reaisno ambito davlinistério da Justica e Seguranca Publidassa forma, foram
criados cenérios de modo a demonstrar os impactos do corte na Acdc Peidsa da
Concorréncia.

Em 28 de abril de 2, Oficio n°® 46/2017/SPO/SE/Miketerminoubloqueio no SIOP das
dotacdes orcamentarias a fim de ade@séao limite total da Autarquia, gpassaria a ser de R$
13.658.424,00conforme informadoEm 12 de maio de 2017, o orgamento foi recomposto para
R$ 20.000.000,0@vinte milhdes de reais), o que represenfmrtanto, um corte de 17,57% da
dotacao inicial. Somente em 10 de outubro de 20b¥camento foi integralmenteestabelecido

Apesar de todas astuacOesao longo do exercicio e a liberagcédo gtande parcela do
or¢camento no ultimo trimestre do exercicio, o Cade conseguiu atingir uma execuc¢ao de 97,68%.

49



Todas as

intercorréncias da execugcdo orcamentaria foram

08700.002297/20119, disponivel para consulta publica no siteGade.

2.3.3RESTOSA PAGAR DE EXERCICIOSANTERIORES

Quadro 2.3.3.1 Restos a pagar inscritos em exercicios anteriores

ValoresemR$ 1,00

registradas no processo

Restosa PagarProcessados Restosa PagamaoProcessadasiquidados
Ano de Montanteem 1° de Pags Cancelados Saldoapagar31/12doanoX
Inscricdo | janeirodoanoX (a) (b) (c) (d) = (ab-c)
2014 - - - -
2015 22.434,3¢8 12,60 22.421,78
2016 70.953,94 30.849,17 0 40.104,77
Restos a Pagar N&o Processados
Ano de Montante em 1° de | Liquidados Pagos Canceldos | Saldo a pagar 31/12 do ano
Inscricdo | janeiro do ano X (e) ® (9) (h) (i) = (e-g-h)
2013 6.025,22 0,00 0,00 6.025,22 0,00
2014 113.358,5¢ 0,00 0,00 1.167,19 112.191,40
2015 415.692,57 88.982,89 88.982,83 326.709,74 0,00
2016 4.933.682,0( 4.205.175,0] 4.205.175,0] 102.620,49 625.886,5(
Fonte:Siafi

Anélise Situacional

No exercicio de 2017, observga a quantia de R$ 4.933.682,00 (quatro milhdes,
novecentos e trinta e trés mil, seiscentos e oitenta e dois reais) em restos a pagar ndo processadc
derivados do exercicio de 2016, sendo despesas de contratos continuadoenbeaquisicoes
de equipamentos, notadamente de Tecnologia da Informacdo, os quais estavam em fase de
recebimento. Deste saldo, foi executada/pago, no exercicio, a quantia de R$ 4.205.175,01 (quatro
milhdes, duzentos e cinco mil, cento e setenta e ceas e um centavo).

Esse total representa o percentual de 85,23% de execucao do valor originalmente inscrito
em restos a pagar ndo processados. E importante mencionar ainda, o cancelamento da quantia d
R$ 102.620,49 (cento e dois mil, seiscentos e vinte reais e quareneeentavos) desses restos
a pagar. Tal cancelamento representa aproximadamente 2,08% do valor registrado em restos a
pagar.

O Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica ao longo dos ultimos exercicios, tem
adotado uma série de procedimentos visanddugé® do estoque de restos a pagar, ou seja, tem
evitado a inscri¢do indiscriminada de valores desnecessarios em restos a pagar.

Tal situacao pode ser comprovada por meio da execucao dos restos a pagar em exercicios
anteriores e como demonstrado acima.
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2.3.4EXECUCAODESCENTRALIZADA COM TRANSFERENCIADE RECURSOS

2.3.4.1 VISAO GERENCIAL DOS INSTRUMENTOS DE TRANSFERENCIA E DOS
MONTANTES TRANSFERIDOS

Quadro 2.34.17 Resumodosinstrumentos celebradose dos montantestransferidos nosultimos 3 exercicios

Unidade concedenteou contratante

Nome: ConselhoAdministrativo de DefesaEcondmica
Quantidadale instrumentoselebrados | Montantesepassadoso exerciciolemR$ 1,00)
Modalidade
2017 2016 2015 2017 2016 2015
UETEETs | STl 3 1 - 659.880,00 54.209,97 388.713,01
Descentralizada
Totais 3 1 - 659.880,0C 54.299,97| 388.713,01

Fonte: Safi 2017 e Tesouro Gerencial

2.3.4.2 VISAO GERENCIAL DA PRESTACAODE CONTAS DOS RECURSOSPELOS
RECEBEDORES

Quadro 2.34.27 Resumoda prestacaode contassobretransferénciasconcedidaspela UJ na modalidadede
convénio,termo de cooperacaoce de contratos de repasse(Valores em R$ 1,09

UnidadeConcedente
Nome:ConselhcAdministrativode DefesaEcondmica
_ Instrumentos
Exercicioda o (Quantidadee MontanteRepassado)
Prestagddas| Quantitativose montanterepassados
Contas Convenios Contratogde | Termosde Execucao
repasse Descentralizada
Contas Quantidade 3 - 1
Exercicio do| ~ Prestadas | \ontanteRepassado ~ 943.000,00 - R$ 22.680,0(
relatorio de -
gestéo ContasNAO Quantidade - - 2
Prestadas | \ontanteRepassada - - R$ 637.200,0
Exercicios | ContasNAO Quantidade - - 2
anteriores Prestadas | \ontanteRepassada - - R$ 422.713,0

Fonte:Siafi 2017 e Siconv
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2.3.4.3 VISAO GERENCIAL DA ANALISE DAS CONTASPRESTADAS

Quadro 2.34.371 Situacdoda andlisedascontasprestadasno exerciciode referénciado relatério de gestao
ValoresemR$ 1,00

UnidadeConcedent®u Contratante

Nome:ConselhoAdministrativo de DefesaEconémica

Instrumentos
Contasapresentadasorepassadono exerciciode Termosde
referénciado relatériode gestéo Convenios Contratosde Execucio
repasse Descentralizadal
i Quantidadeprovada - - 1
Contasanalisadas
Montanterepassad¢R$) - - R$ 22.680,0(
ContasNAO Quantidade 3 - -
analisadas Montanterepassad¢R$) 943.000,00 - -

Fonte:Siafi 2017 e Siconv
Quadro 2.34.3ai Perfil dosatrasosna andlisedascontasprestadaspor recebedoresle recursos
UnidadeConcedent®u Contratante

Nome:ConselhoAdministrativo de DefesaEconémica

Instrumentosia Quantidadele diasde atrasonaanalisedascontas
transferéncia Até 30dias | De3la60dias| De61a90dias | De9lal20dias |[Maisde120dias

Convénios* - - - - 4
Fonte:Siconv.
(*) Convéniosi700255/2008710282/2009710282/2009732139/2010

(**) Os convénios 759459/2011, 759465/2011 e 759466/2011 estédo dentro do prazo de 12 meses para analise da
prestacdo de contas, conforme Art. 10, §8 ° do Decreto 6170/2007.

Analise Critica
1) Convénios

Importante destacar que os convénios em monitoraméotéoram firmados pelo Cade,
sendo fruto de sutlbgacéo,celebrados originalmente pebecretaria de Direito Econémico do
Ministério da Justica e Seguranca PUbl{&DE/MJ) que foi extinta apds as modificacbes
empreendidas pela Lei n°. 12.529/2011, tguaite de suas atribuicdes absorvida pelo Cade.

Em consequéncia, os sete convénios firmados pela SDE/MJ, que tinham como objetivo
implementar laboratoérios de tecnologia para o combate a cartéis, foraogadbs para o Cade,
dada a aderéncia da matéria a sua atividade finalistica, por tratar daagpdétprotecdo e defesa
da concorréncia; e também devido a auséncia de estrutura para acelopartidinistério da
Justica e Seguranca Publica

Cabe esclarecer que as transferéncias de repasses de recursos para esses convénios fora
realizadas pelo MJ, antes da sogacdo ao Cade, sendo guetroconvénios ja estavam com a
vigéncia expirada no momento da solgacao. Ofrésconvénios remanesdes foram finalizados
em meados de dezembro de 2016 e tiveram as suas prestacdes de contas enviadas para analise ¢
2017.
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Em fevereiro de 2017, foi instituido grupo de trabalho destihaaitalise da prestacdo de
contas dos convénios composto por seradataCoordenacédseral de Orcamento, Finangas e
Logistica, da Diretoria Administrativ& GOFL/DAP) e daSG.

Entretantocom a publicagéo do Decretod®11, de 23 de margo de 2017, as unidades do
Cade sofream profundas alteragdes, o que ocasionouta@riapcao dos trabalhos dpupo de
trabalho GT), que serdo retomados em 2018.

Importa salientarque a execucgdo descentralizada de recursos cumpre a politica de
disseminagédo da informagdo para a defesa da concorréncia, bem como o fortalecimento da
repressao aos cartéi®or essa razdo, os convénios foram firmados fundamentalmente com 6rgéos
de persecucao criminal, cujas atribuicbes envolvem a investigacao criminal do delito de formacéao
de cartel. Tais 6rgdos, ademais, sao integrados por serviddksop de carreira propria e
possuem competéncias definidas em lei, fatos estes que contribuem ndo s6 para a efetiva
implantacdo da estrutura pretendida, como também para a manutencdo do trabalho a ser
desenvolvido.

Finalmente, fazse importante destacque, para a consecucao dos trabalhos de instalacao
do laboratério de tecnologia de combate a cartéis, erdfsertamo maior desafio a aquisicdo dos
equipamentos, em sua grande maioria de origem importada, com processos licitatorios muitas
vezes complexos.

Os dados relativos aos convénios-sofados ao Cade encontra® disponiveis para
consulta no sitio da Autarquia, menu Acesso a Informacgéo > Convénios e Transferéncias.

2) Termos de ExecucéaoDescentralizada

Em consulta ao SIAFI, é possivel identificanao repasses d&ermos de Execucao
Descentralizadad (E D)@iada pendentes de comprovacao:

Tabela 57 Repasses TED pendentes de comprovaiao

UFRN 001/2014| 08700.007181/20%32 | Implanta¢do de sistema integradd R$354.713,00
ESAF 003/2014| 08700.006634/20182 | Curso de Mestrado em Econom R$ 68.000,00
do Setor Publico
ENAP 001/2017| 08700.007409/20%87 | 37° PINCADE R$ 22.680,00
ENAP 002/2017| 08700.003510/20%18 | Curso de Lideranca e Inovacao R$ 37.200,00
ENAP 003/2017| 08700.008042/20180 | EVG R$ 600.000,0(Q
Fonte: Siafi

Relativamente, aos termos de execucao descentralizada na situacéo de contas ndo prestada
€ necessario esclarecer que as TEDs 002/2017 e 003/2014 tiveram suas prestacfes de conta
encaminhadagelas unidades recebedoras ao Cade, que as acolheu. Entretanto, s6 houve envio da
analise da prestacao de contas a Coordenacédo de Financas para que procedesse a devida baixa |
comprovacao das transferéncias no SIAFI em 2018.

Com relagdo a TED 001/2014rrfiada com aJniversidade Federal do Rio Grande do
Norte UFRN) para implantagéo d8istemalntegradode GestaqSIG) foi efetuado repasse de
uma parcela do montante originalmente pactuado, no valor de R$ 354.713,00, que propiciou a
realizagcdo de diversas interacdes, transferéncia de conhecimento, treinamentos e visita técnica pare
solucdo SIGUFRN. Com a publicacdo dodpa Estratégico 2017/2020, esse projeto esta sendo
reavaliado para os proximos anos.
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Desse modo, esclarecemos que a prestacdo de contas da supracitada TED se dara nc
exercicio de 2018.

Além disso, foram firmadas duas TED referentes ao curso de mestrdeéicoanmia no
Setor Publico com a Escola de Administracdo Fazendaria (Esaf), e ao curso de Lideranca e
Inovacdo com a Escola Nacional de Administracao Publica (Enap).

2344 INEORMAQC)ES SOBRE A ESTRUTURA DE PESSOAL PARA ANALISE DAS
PRESTACOE®E CONTAS

N&o ha uma estruturade pessoaformalmenteinstituida paraandlisedas prestacoese
contasno Cade,umavez quea quantidadele instrumentogie descentralizacade recursogara
outrosérgaose entidadest muito pequenaDessaforma, o Cadedestacaservidoresdasareas
atinentesa tematicada transferéncigparaanalise,acompanhamente posicionamentsobreas
contasprestadapelosrecebedoredosrecursoglescentralizadoso queserefereaoobjeto.

2.3.5INFORMACOES SOBRE AXECUCAO DAS DESPESA
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Quadro 2.35.17 Despesapor modalidadede contratacao

. Despesa&xecutada Despesapaga
Modalidadede Contratacdo
2017 % 2016 % 2017 % 2016 %
1. Modalidade de Licitag&o (a+b+c+d+e+f+g) 12.327.307,0¢ 50,98 12.460.741,7% 37,85 6.945.979,8 28,72 8.590.621,9§ 38,64
d) Pregdo 12.327.307,0¢ 50,98 12.460.741,7% 37,85 6.945.979,8 28,72 8.590.621,95 38,64
2. ContratagdeBiretas(h+i) 9.739.823,31 40,28 8.561.393,77 26,03 8.486.769,8¢ 35,10 7.633.151,6¢ 34,33
h) Dispensa 7.766.823,31 32,12 7.448.733,3¢ 26,65 7.096517,0¢ 29,35 6.663.343,17 2,98
i) Inexigibilidade 1.972.188,84 8,15 1.112.660,3§¢ 3,37 1.390.252,8( 5,74 969.808,53 4,36
3. Regimede ExecucadEspecial 8.356,73 0,03 4.386,0§ 0,02 8.356,73 0,034 4.386,05§ 0,019
j) Suprimentode Fundos 8.356,73 0,03 4.386,0§ 0,02 8.356,73 0,034 4.386,04 0,019
4. Pagamento de Pessoal (k+l) 10.833.441,6¢ 95,47 10.252.664,1¢ 31,07 10.829.709,9¢ 88,31 10.252.664,1¢ 88,58
k) PagamentemFolha 10.590.236,5¢ 93,33 10.079.501,6 30,55 10.590.236,5¢ 87,32 10.079.501,6] 87,09
) Diarias 243.205,1¢ 0,002 173.162,54 0,52 239.473,4( 0,99 173.162,54 1,49
5. Total das Despesas aci(ia2+3+4) 32.908.117,7] 90,42 31.279.185,7 94,97 26.270.816,4¢ 72,19 26.480.823,8] 78,26
6. Total das Despesas da UPC 34.270.757,5 94,17 32.935.089,3] 97,33 27.507.668,4: 75,58 27.930.453,3{ 82,54

Fonte:TesouroGerencial

(*) As modalidadeslelicitagdoConvite, Tomadade PrecosConcorrénciaConcursoConsultae RegimeDiferenciadode Contratagde® Ublicasndoforamutilizadasno exercicio.

Quadro 2.35.21 Despesagor grupo e elementode despesa

DESPESASCORRENTES

Gruposde Despesa Empenhada Liguidada RP ndoprocessados ValoresPagos

1. Despesade Pessoal 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016
Vencimentos e vantagens fixa®essoal civil 8.989.520,01 8.529.776,47 8.989.520,0] 8.529.776,43 - - 8.989.520,0]1 8.529.776,43
Aposent. RPPS, Reser.Remuner e Réftlitar 666.823,7¢ 618.178,57 666.823,7¢ 618.178,57 - - 666.823,76 618.178,57
Obrigagdes patronaisOP. Intraorgamentérias 573.762,74 574.439,41 573.762,74 574.439,41 - - 573.762,72 574.439,41
Outras despesas variaveiPessoal civil 262.973,99 252.440,3¢ 262.973,99 252.440,3§ - - 262.973,99 252.440,38
Indenizacdeg restituicbegrabalhistas 92.292,79 73.640,81 92.292,79 73.640,81 - - 92.292,79 73.640,81
Despesasdeexerciciosanteriores 7.933,86 30.504,12 7.933,86 30.504,12 - - 7.933,86 30.504,12
Contrib. a entidades fechadas de previdéncia 572,64 521,95 572,64 521,95 - - 572,64 521,95
2. Juros e Encargos da Divida = = = = - - - -
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3. Outras Despesagorrentes - - - - = = = S
Outros servicos de terceirbpessoa juridica 15472.769,87 13.608.634,17 13.962.524,6] 13.823.407,9§ 1.864.135,7( 2.173.914,22 13.603.174,6] 16.118.142,1¢
Passagens e despesas com locomogéo 1.214.530,71 509.515,8] 721.550,9¢ 484.298,8¢ 492.979,81 25.216,95 721.550,9¢ 516.535,6(
Outros servigos terceir@spessoa juridica op.
Intra-orc. 462.451,99 445.943,6] 353.890,45 362.763,11 108.561,44 83.180,50 353.890,45 452.590,3(
Auxilio-alimentacdo 457.586,2§ 484.555,17 457.586,2§ 484.555,17 - - 457.586,2§ 484.555,13
Outros servigos de terceirbpessoa fisica 250.950,54 269.189,8¢ 250.950,5¢ 269.189,8¢ 100.000,0(q - 250.950,56 269.189,8¢
Indenizacgdes e restituicbes 97.403,8§ 219.985,34 97.349,95 219.985,34 53,93 - 97.349,95 221.376,53
Diariasi pessoal civil 112,930,371 173.162,54 112930,37 173.162,54 - - 109.973,03 173.162,54
Locagéo de made-obra 430.790,7§ 308.794,04 386.654,71 281.805,4¢ 44.136,07 26.988,55 386.654,71 281.805,4¢
Obrigacdes tributarias e contributivas 163.823,24 163.113,0( 710,24 1.097,177 226.103,38 152.248,74
Material de consumo 527.765,17 92.603,51 219.097,27 74.134,43  308.667,85 18.469,08 219.097,27% 153.620,43
Auxilio-transporte 47.713,23 31.965,3C 47.713,23 31.965,3C - - 47.713,23 31.965,30
Despesas de exercicios anteriores - 19.603,13 - 6.916,18 - 12.686,95 - 6.916,18
Servigos de consultoria 100.735,0¢0 50.284,78 7900,00 50.284,78 92.835,0( - 7.900,00 50.284,78
Outros benef. Assist. do servidor e do militar 21.428,48 33.702,47 21428,48 33.702,47 - - 21.425,48 33.702,47
DESPESA®E CAPITAL

Gruposde Despesa Empenhada Liquidada RP ndoProcessados ValoresPagos
4. Investimentos 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016
Equipamentos e material permanente 1.278.259,64 3.172.990,7] 152.409,19 666.485,1§ 1.125.850,44 2.506.505,5§ 152.409,19 807.369,27
Outros servicos de terceirbgpessoa juridica 2.615.967,37 809.509,7% - 723.886,73 2.615.967,3] 85.623,00 - 1.255.780,4¢
Material de consumo 527.765,14 83.178,00 219.097,27 83.178,00 308.667,85 - 219.097,24 80.317,50
5. InversdesFinanceiras = - - - - - - -
6. Amortizacéo da Divida - - - - - - - -

Fonte:TesouroGerencial

(*) NaoséaoapresentadodadossobreJurose EncargosiaDivida, Inversded-inanceira® Amortizagdoda Divida, por ndoseaplicarema naturezguridicadestaAutarquia.
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Andlise Critica da Realizacdoda Despesa

No exercicio de 2017, a execugcdo orcamentaria do Cade (para as despesas de carater
obrigatdrio e discricionaria) foi de R$ 34.270.757,56 (trinta e quatro milhdes, duzentos e setenta
mil, setecentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e seis centadospaggno total de R$
27.507.668,42 (vinte e sete milhdes, quinhentos e sete mil, seiscentos e sessenta e 0ito reais ¢
qguarenta e dois centavos).

O valor langado para dispensa de licitagcéo foi de R$ 7.766.823,37 (sete milhdes, setecentos
e sessenta e semil, oitocentos e vinte e trés reais e trinta e sete centavos), dos quais R$
7.107.250,04sete milhdes, cento e sete mil, duzentos e cinquenta reais e quarto ceetenas)
se a emissdo do empenho do contrato de aluguel (contrato n° 006/2012)doatebravigéncia
de 5 anos, pautado na tkslocacoes.

As contratacOes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo obedeceram aos ditames do
artigo 25 da Lei 8.666/93. Tiveram maior impacto no valor da execucdo orcamentdaria os contratos
com a Imprensa N#onal, a Companhia Energética de Bras(lZEB), além das revistas
internacionais MLEX Basil eGlobal Competition Review5CR), que tratam de assuntos afetos a
area de Defesa da Concorréncia e outras questdes econdmicas de interesse a atividade finalistic:
do Cade.

As despesas com diarias somaram R$ 243.205,10 (duzentos e quarenta e trés mil, duzentos
e cinco reais e dez centae propiciaram a realizacdo de missdes (diligencias de busca e
apreensdo) bem como a participacdo de servidores desta Autarquia em eventos de capacitacao ¢
dedisseminacédo da cultura da concorréncia.

Para as despesas de pessoal, foi executado o vaR$ d6.590.236.59 (dez milhdes,
quinhentos e noventa mil, duzentos e trinta e seis reais e cinquenta e nove centavos).

Conformidade de Gestao

No exercicio, foram empreendidmsciativas para aperfeicoar a conformidade de gestéao
documental dos processostdabalho.Dentre elas, destacs® a implementacdo de novas rotinas
para o enderecamento dos apontamentos realizados pela Unidade de Conformidade de Gestac
(UCG) junto as areas que efetuam os documentos analisados. Nesse sentido, a UCG envidou
esforcos par a gestdo do conhecimento sobre o tema com o objetivo de padronizar a atividade de
conformidade documentaldiundir as normas e as melhores praticas sobre os processos de
trabalho. Além derientar os servidores, a iniciativa reduziu o risco de perdardeeciment@m
caso de rotatividade da equipe.

Dessa forma, foi elaborado e divulgadManual com Orientacfes para a Conformidade
de Registro de Gestdo Documenkem como bases de conhecimento dos principais processos de
trabalho analisados pela Uaik, a saber: processos de viagem, processos de pagamento e
processos de concessao de suprimento de fundos. Assim, a edigaonats/os internos sobre
os procedimentos adotados pela Unidadédeorientar as atividades que contemplamegistro
da confomidade diaria e documental do Cade.

Ainda em atendimento a apontamentos da Auditoria interna, a Unidade elkdiasode
verificagdo para todos os documentos habeis analisados, com o intuito de dirimir erros na analise
de importantes documentos, comblotas de Empenho, Ordens Bancarias, Notas de
Sistema/Lancamento, Guias de Recolhimento da Previdéncia Social, Documentos de Arrecadacao
de Receitas Federais e Documentos de Arrecadacao Estadual.

Portanto, o exercicio foi marcado pelo esfor¢o continuo erfeagoar os processos de
trabalho que envolvem a conformidade documental com a finalidade de tornar as atividades
desenvolvidas mais claras e acessiveis aos servidores do Cade.
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A reducdo gradativa de irregularidades ou desconformidades resultantesatises a
realizadas pela Unidadd#e Conformidade de Gestdo (UC@pde ser observada no grafico a
seguir, que apresenta comparativo de restriggstradas nos ultimosahos:

Gréfico 1- Quantidade derestricdesregistradasno Siafi - por exercicio
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Fonte:UCG/DAP

O baixo indice de restricbes em 2017 ndo deve ser interpretado como uma queda na
efetividade da atuacado da area. Os bons resultados foram alcancados devido a adocéo de melhore
praticas no controle preventivo dos erros, assim como a boa intezag@oa Unidade de
Conformidade e as demais éareas que emitem documentos hdabeis. Outrossim, houve o
acompanhamento mensal dos resultados advindos das recomendacdes exaradas pela Unidade, n
sentido de aprimorar os processos de trabalho das areas relaxiendohainuir o risco de
exposicao dos ordenadores de despesa.

A busca continua do aprimoramento dos fluxos de trabalho e o pronto atendimento as
diretrizes, as normas e aos procedimentos estabelecidos resultaram na baixa ocorréncia de
inconformidades, espmlmente em meses considerados criticos, como 0 més de dezembro,
conforme demonstrado no grafj@seguir:
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Gréfico 2- Quantitativo de documentosanalisadose restricdesregistradaspor periodoem 2017
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Fonte:UCG/DAP

Por fim, cabe destacar que, durante o exercicio, houve investimento na capdoitatao
em cursos relevantes para o aprimoramento das atividades desenvolvidas pela conformidade
documental. A capacitacdo do setor continuara sendo um aspecto imparta2®d & pois a
realizacdo de treinamentos e a reciclagem de aprendizados relacionados a normativos,
procedimentos e boas praticas de Conformidade de Registros de Gestdo, além da troca de
informacgdes junto a outros 6rgdos, sdo essenciais para aprimotavideies e os fluxos de
trabalho.

2.3.6 SUPRIMENTOS DE FUNDOS, CONTAS BANCARIAS TIPO B E CARTOES DE
PAGAMENTO DO GOVERNOFEDERAL

Quadro 2.36.17 Concessaale suprimento de fundos
Meio de Concesséao

| UnidadeGestorgUG) do Valor do

Exercicio iafi ] Cartdode Pagamentalo | maiorlimite
Siafi ContaTipo B A

Financeiro GovernoFederal individual

2T - . - concedido
Cddigo| NomeouSigla | Quantidade| Valor Total | Quantidade| Valor Total

2017 303001 Cade - - 22 57.500,00 7.000,00
2016 303001 Cade - - 17 4.386,05 2.000,00

Fonte:Tesouro Gerencial.
Quadro 2.36.271 Utilizac8o de suprimento de fundos

i Cartdode Pagamentalo GovernoFederal
UnldadeGegtgra ContaTipo B g
. (UG) do Siafi Saque Fatura
Exercicio Total
Codigo| '\omeou Quantichde| Valor Total | Quantichde vleneles | VEIEEEE | g
9 Sigla Saqueda) | Faturagb)
2017 | 303001 Cade - - 10 1.134,27) 2.769,72 3.903,99
2016 | 303001 Cade - - 5 1.008,53 3.377,52 4.386,05

Fonte:Tesouro Gerencial.
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Quadro 2.36.31 Classificagdodosgastoscom suprimento de fundos no exerciciode referéncia

UnidadeGestoraUG) do Siafi Classificacaalo ObjetoGasto
Cadigo Nomeou Sigla Elementode Despesal SubitemdaDespesa Total
303001 Cade 339030 01 3.892,72
18 166,00
303001 Cade 339039
66 810,22

Fonte:Tesouro Gerencial.
Analise Critica

No exercicio de 201 Toram realizadas 22 concessdes de suprimento de fundos véando
atendimento delespesas eventuais de pequeno vulto. Desse numero, 18 concessfes atenderam
despesas com as atividades finalisticas de busca e apreenséo tigagdes de condutas que
infringem a ordem econdmica.

Foram concedido2 suprimentos a Procuradoria Federal Especializada junto agp@esde
0 pagamento de taxas judiciais, as quais s6 poderiam ser pagas por meio de cheque administrativo
ou dinheiro. Assn, promovetse a concessdo do suprimento de fundos na modalidade saque.
Ressaltesse que as justificativas para saque estdo devidamente registradasspedivos
processos de concessao.

Outras2 concessdes foram realizadas para o Servico de Atendimento e Administracéo
Predial, para despesas eventa@ipequeno vulto relacionadasatibuicdes dess8ervico.

Cabe esclarecer que a concessao de suprimento de fundos no Cade é medida de excecao
atendendo apenas situacfes urgentes e inadiaveis, que ndo podem aguardar o procedimentc
licitatorio. O que € evidenciado pelo pequeno orcamento empregado nesta modalidade.

Todos os supridos prestaram contas dos suprimentos concedidos, contudo, devido ao
grande volume de atividades no encerramento do exercicio, ndo houve tempo para efetuar todos
os lancamentos/baixas no SIAFI em 2017. Dessa forma, os ajustes necessarios foram realizados
no inicio do exercicio de 2018.

2.4. DESEMPENHOOPERACIONAL

O ano de 2017 fomarcado por trés importantes fatores contextydiso cenario de
incerteza quanto ao patamar orcamentario enfrentado pela Autéiijdienitacdo de autonomias
administrativas, por ocasido da publicacéo da portaria do Ministério da Justica e Seigubdica
n° 611/2016, de junho de 20X6i) trocas de comando na alta direcéo.

A PortariaMJ n°®611/2016 que vigorou até 7 de junho de 20di@&erminoua suspensle
delegacaalascompeténciaparaassinaturale contratosadministrativoe acordosnomeacaale
servidoregparacargosemcomissadAS 1 a 3 e autorizagaaleviagens.

Essamedidacriou novasetapaem fluxos administrativosaumentand@ necessidadde
tempo e recursospararealizacdodas atividadesde suportee onerandoa escassaquipedas
unidadesadministrativasdurante o 1° semestre do ano

No quesitoorcamentarioalém dea dotacéo inicial previstastarfixada em um patamar
suficiente apenas para cobrir as despesas mimafasncionamentala Autarquiao cenario de
escassez decursos no 1° quadrimestre comprometeu diversas acdes planejadapeyardm
Em maio, foi negociada a reducao do valor contingenciado para cerca de 18 % da dotag&ao anual
e, finalmente, em outubro, o orcamento foi integralmente liberado.

Frisese que o ano de 2017 foi marcado por grandes mudancas na alta dire¢do do Cade, que
impactaram o planejamento de longo prazo da AutarqQ@n a posse do Presidente
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