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wama— SBDC: Estructura y Operacion

Sistema Brasilefio de Defensa de la Competencia - SBDC

A Secretaria de Derecho Econémico del Ministerio de Justicia (SDE)
A Andlisis de revision de concentraciones, y
A Llevar a cabo investigaciones

A Secretaria de Monitoreo Econémico del Ministerio de Hacienda
(SEAE)

A Andlisis econdmico en la revision de las fusiones y de casos de conducta

A Consejo de Defensa Econémica (CADE)
A Decision final
A Revision de concentraciones;
A Casos de conducta;
A Acuerdosy
A Seguimiento (monitoreo) de decisiones
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= SBDC: Estructura y Operacién

Funciones del SBDC

C Preventiva: Control de Estructuras
C Revision de concentraciones, adquisiciones, joint ventures , etc.

C Represiva: Control de Conductas

C Carteles, Conductas unilaterales, precios abusivos, ventas atadas
(tied sales)

C Educativa: Abogacia de la Competencia y Opiniones
Consultivas
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Brasil T Histoérico Econdmico

A Restructuracion productiva i liberalizaciéon comercial,
desregulacion y privatizacion

NUmero record de fusiones y adquisiciones
+

Papel importante de firmas multinacionales
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Politica Antitrust en Brasil|
Cronologia

A Ley 4.137/62
A Crea el CADE
A Define las infracciones
A Firmas y gobiernos ignoran la legislacion

A Predominancia de politicas industriales
proteccionistas

A Ley 8.158/91
A Crea la Secretaria de Derecho Econémico (SDE)
A Periodo de desregulacion
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Politica Antitrust en Brasil
Cronologia

A Ley 8.884/94
A Transforma el CADE en autarquia
A SEAE y SDE: instruccion de procesos
A Establece la revision compulsoria de concentraciones

A 20027 Inicio de las discusiones sobre la creacion de una
unica agencia antitrust

A 2005 i Un proyecto de ley que altera la Ley 8.884/94,
modifica la estructura del SBDC y fusiona el CADE y la
SDE é sometido al Congreso
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Desarrollo de la Politica Antitrust en Brasil

1962 1986 1990 1992 1998 2000 2007 2008

= —— —— o
. 1937 IPromedio de Promedio de

337 procedimientos decisiones 600 700

117 procesos decisiones/ano decisiones/ano

116 condenaciones
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Flujo de Procedimientos en CADE

Evoluciéon de Procesos Juzgados Vs. Distribuidos y Pendientes en el

CADE
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Principales Aspectos del Proyecto de Ley (PL n°5877/2005)

C Reformulacion Estructural del SBDC(agencia unica);
C Sistema de Notificacion Previa de Concentraciones;

C Racionalizacion de la analisis de Concentraciones

A Tratamiento diferenciado para casos simples y complejos (second
request);

A Revision de gatillos (parametros objetivos de notificacion)
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Informalidad y Competencia

C No se debe discriminar entre compaiias formales e
Informales

C El analisis antitrust debera considerar todos los agentes
economicos

C Mismo las compaiias informales pueden sufrir con la falta
de competencia en el mercado, pues un proveedor
monopolista podra estipular precios e calidad libremente,
por ejemplo

C Hay un circulo vicioso: las compaiiias informales no tienen
estimulo a entrar en la formalidad si las barrieras a la
entrada sean grandes (alta concentracion, amenaza de
reaccion, etc.)
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Ambito de aplicacion de la ley en Brasil

Art. 15. Esta ley se aplica a personas fisicas o juridicas de
derecho publico o privado, y cualesquiera otras entidades o
asociaciones de personas, de hecho (de facto) o de
derecho, ni siquiera temporalmente, con o sin personalidad
juridica, incluso si llevan a cabo las actividades previstas en
el régimen de monopolio legal.

O sea, no hay exencidon o inmunidad antitrust en Brasil.
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Conductas




Procedimientos para Conductas

A Denunciacion / Queja para la SDE

;
:
:
A Investigacion preliminar i cierre: recurso de oficio al CADE
A Investigacion Principal (Proceso Administrativo):
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Ex officio

Fiscalia Publica

Congreso Nacional (Comisiones Tematicas)
Cualquier ciudadano o firma

A Condenacién
A Cierre/archivo o
A Acuerdo de Cesacion
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Procedimiento para Investigaciones Principales

Abertura de la Investigacion Principal (Proceso Administrativo)
SEAE es informada de la investigacion para, se considerar necesario, presentar
una manifestacion no vinculante

—
Defensa

Investigacion

Alegaciones Finales

S R
Envio al CADE para Decision
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Procesos Administrativos: Distribuidos x Juzgados

Balance de los Procesos Administrativos Juzgados Vs. Distribuidos y
Tiempo Promedio
63
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Tiempo de permanenciade los PAs en el CADE en 2009

Media: 422 dias
Mediana; 384 dias
Desv. Est.: 215 dias
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i —®—0
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Decisiones en Procesos Administrativos

—=

11

12

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
sep

B Reabrio Instruccién SDE Condenados Archivados
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Decisiones en Procesos Administrativos (2000 - sep/2009)

0,9%

Arquivados
Condenados

B Reabriu Instru¢cao SDE




REVISION DE
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Revision de Concentraciones

A  Criterios Objetivos (Ley n° 8.884/94, art. 54, A 3°):
AMarket Share (Participacion de Mercado)

020% de un Mercado Relevante
0
Alngresos anuales brutos de R$ 400 millones
(@US$ 200 millones)
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Clausulas de Escape

Art. 54.
8§ 1° El Cade podra autorizar las operaciones siempre que cumplan las

siguientes condiciones:
| - tengan por objeto, en combinacion o, alternativamente :

a) aumentar la productividad ;

b) mejorar la calidad de los bienes o servicios, o de

c) garantizar la eficiencia y el desarrollo tecnoldégico o0 economico;

Il - los beneficios se distribuyan por igual entre los participantes, por
un lado, y los consumidores o usuarios finales, por el otro;

Il - no causen la eliminacion de la competencia en una parte
sustancial del mercado relevante de bienesy servicios;

IV 0 Sean observados los limites estrictamente necesarios para
alcanzar los objetivos previstos.

§ 2° tambien pueden ser considerados como actos legitimos mencionados
en este articulo, siempre que se cumplan al menos tres de las
condiciones del parrafo precedente, cuando sea necesario por razones
de peso de la economia nacional y el bien comun, y siempre que no

haya dafios al consumidor o usuario Final.
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Sistema de Notificacion

A Brazil adopta el sistema de analisis ex-post
(después de la operacion)

A Plazo de Notificacion: hasta 15 dias Utiles después
de la realizacion de la operacion

A CADE puede adoptar una i Med Pda vi sa
un N A c u ede Breservacion de la Reversibilidad
de la Operacion - AP R Ogpara prevenir la
consumacion de la operacion y la inseparabilidad
de los activos hasta el juzgamiento.
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Avances: Cambios Infra-legales

C Adopcion del Procedimiento de Via Rapida

(Proceso Sumario) en 2004
A (aumento de la eficiencia)

C Adopcion de Sumarios en 2005

C Sumario CADE n° 01/05: cambio del criterio de
notificacion de concentraciones vinculado a la
jurisdiccion: 25% de reduccion en el numero de
casos
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Brasil i Casos Relevantes Seleccionados

1995 - Colgate/Kolynos, juzgado en 1996 (concentracion)
1999 - AMBEYV, juzgado en 2000 (concentracion)
2002 - Nestle-Garoto, juzgado en 2004 (concentracion)
200071 Vale do Rio Doce, juzgado en 2005 (concentracion)
20031 Sky-DirectTV, juzgado en 2006 (concentracion)

200517 AMBEYV, juzgado en 2009 (conducta)
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Revision de Concentraciones: Distribuidos x Juzgados

Balance de ACs Juzgados Vs. Distribuidos y Tiempo Promedio
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Decisiones en Revision de Concentraciones i 2004 hasta Septiembre/2008

Decisiones en Actos de Concentracion (ene/2004 - sep/2009)

Aprob. sin restriccion Aprob.conrestriccion ¥ Reprobados




) Conselho
Administrativo
de Defesa

| Econdmica

Tiempo de permanencia de los ACs en el CADE en 2009

Media: 47 dias
Mediana: 36 dias
Desv. Est.: 45 dias
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Procedimiento de Via Rapida (Proceso Sumario)

Tipo de Juzgamiento de los ACs en el CADE - 2008/2009

4 8
8 16 23 ;5 19 12 11

Proceso Sumario Proceso Ordinario




Conselho
Administrativo
de Defesa
Econfmica

Tipo de Juzgamiento de los ACs en el CADE - 2005 - sep/2009

26,98%

“ Proceso Sumario

Proceso Ordinario




) Conselho
Administrativo
de Defesa

| Econdmica

Tiempo de permanencia de los ACs en el CADE en 2009

Media: 47 dias
Mediana; 36 dias
Desv. Est.: 45 dias
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El Caso AMBEV/2009

Programa nT?! (
(Estoy Contigo
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Practicas Verticales: 2 mercados relevantes

Arriba (Upstream): cerveza en el ambito
geografico regional

Abajo (Downstream). venta de cervezas en

los canales bar y tradicional, dimension local,

barrio(s) del entorno de los puntos de venta 1
PDVs

Caracteristicas: barrieras a la entrada y poder
de mercado de AMBEYV (70% nacional)
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Practica Condenada

Programa de premios
y gratificaciones a los
Puntos de Venta
(PDVs) equivalente a
reduccion en el precio
de las cajas de
cerveza adquiridos
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Las Reglas del Programa no exigian formalmente
contrapartida de los PDVs...

Cada caja de cerveza valia un
punto. Puntos acumulados
(hastalano) eran cambiados por

premios diversos

ToConigo &~
0800122222 °
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Caracteristicas

Pero informalmente los vendedores exigian contrapartidas...

Vender s6lo AMBEV
en el PDV...
(exclusividad)

O mantener un
minimo de 90% de las
ventas en productos
AMBEV... (share
minimo)




